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1 Einleitung

Diese Rahmenempfehlungen treten an die Stelle der Rahmenempfehlungen (BMU 2008), die
vom Arbeitskreis V' der Innenministerkonferenz am 18./19. Oktober 2007 und im Umlauf-
verfahren vom L&nderausschuss fiir Atomkernenergie vom 29. Februar 2008 zur Kenntnis
genommen wurden (vgl. die Veroffentlichung des Bundesministers fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit vom 19. Dezember 2008 im GMBI 2008 Nr. 62/63). Die Uberarbeitung
der Rahmenempfehlungen von 2008 ist erforderlich zur Anpassung an die Empfehlungen und
Regeln, die im Zuge der Aufarbeitung der Erfahrungen aus dem nuklearen Unfall in
Fukushima fur den Notfallschutz in Deutschland niedergelegt wurden.

Die Erfahrungen aus dem nuklearen Unfall in Fukushima wurden sowohl in verschiedenen
Arbeitsgruppen des AKV der Innenministerkonferenz als auch der SSK im Auftrag des
Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB)
gesammelt und diskutiert. Die Ergebnisse sind in neuen Empfehlungen und Uberarbeiteten
Regeln fir die verschiedenen Bereiche des Notfallschutzes wie

— der SSK-Empfehlung zu Radiologischen Grundlagen fiir Entscheidungen tber
MaRnahmen zum Schutz der Bevoélkerung bei Ereignissen mit Freisetzungen von
Radionukliden (SSK 2014a),

— der SSK-Empfehlung zu Planungsgebieten fiir den Notfallschutz in der Umgebung von
Kernkraftwerken (SSK 2014b),

— der SSK-Empfehlung zu Planungsgebieten fiir den Notfallschutz in der Umgebung
stillgelegter Kernkraftwerke (SSK 2014d),

— der SSK-Empfehlung zur Planung der lodblockade in der Umgebung stillgelegter
Kernkraftwerke (SSK 2014c),

— der SSK-Stellungnahme zu Fragestellungen zu Aufbau und Betrieb von Notfallstationen
(SSK 2014f),

— der SSK-Empfehlung zur Prognose und Abschétzung von Quelltermen bei
Kernkraftwerksunfallen (SSK 2014e),

— den Rahmenempfehlungen zu Einrichtung und Betrieb von Notfallstationen (AK V
2014a),

— der Rahmenempfehlung flr die Planung und Durchfiihrung von EvakuierungsmaRnahmen
einschliellich der Evakuierung fur eine erweiterte Region (AK V 2014b),

— dem Bericht der Unterarbeitsgruppe Krisenkommunikation (AK V 2014c),

— den RSK/SSK-Rahmenempfehlungen fiir die Planung von NotfallschutzmalRnahmen
durch Betreiber von Kernkraftwerken (RSK/SSK2014) und

— der RSK/SSK-Empfehlung zu Kriterien fir die Alarmierung der Katastrophenschutz-
behorde durch die Betreiber kerntechnischer Einrichtungen (RSK/SSK 2013)

niedergelegt. Dabei wurde deutlich, dass auch wesentliche Anderungen in den Rahmen-
empfehlungen fiir den Katastrophenschutz (RE KatS) in der Umgebung kerntechnischer
Anlagen (BMU 2008) notwendig sind und die Katastrophenschutzplanung auf
langandauernde und auf Ereignisse der Kategorie INES 7 ausgedehnt werden soll.
Gleichzeitig muss die Planung auch hinsichtlich der Situation stillgelegter Kernkraftwerke
modifiziert werden.
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Die Richtlinie 2013/59/Euratom vom 5. Dezember 2013 zur Festlegung grundlegender
Sicherheitsnormen fiir den Schutz vor den Gefahren einer Exposition gegendber ionisierender
Strahlung (Euratom 2014) bedingt u. a. eine weitgehende Neuordnung des Regelwerkes flr
den Notfallschutz. Eine umfassende Neufassung der Rahmenempfehlungen muss sich in
dieses neue Regelwerk einfiigen und kann daher derzeit noch nicht begonnen werden. Die fiir
den Katastrophenschutz zustandigen Behorden der Lander bendtigen jedoch schnell eine
Aktualisierung der Rahmenempfehlungen, um die Erfahrungen aus Fukushima in die
bestehende Notfallplanung einarbeiten zu koénnen. Die vorliegende Fassung der
Rahmenempfehlungen lehnt sich aus Griinden der Kontinuitat eng an die Empfehlung von
2008 an und wurde hauptsachlich in den Bereichen aktualisiert, in denen Anderungen
aufgrund der zwischenzeitlich neu erstellten Empfehlungen und Stellungnahmen (s. 0.)
notwendig sind.

Deutsche Kernkraftwerke verfugen Uber Sicherheitseinrichtungen sowie vorgeplante
MaRnahmen, die das Eintreten eines kerntechnischen Unfalls mit relevanten radiologischen
Auswirkungen in der Umgebung praktisch ausschlieen sollen. Zu einem solchen
Ereignisablauf kann es nur dann kommen, wenn die vorhandenen, mehrfach gestaffelten
SicherheitsmaBnahmen nicht greifen sollten und die zusétzlichen MaBnahmen zur
Verhinderung schwerer Kernschaden und zur Einddmmung ihrer radiologischen Folgen nicht
erfolgreich waren. Fur diesen Fall werden Katastrophenschutzplanungen fir die Umgebung
von Kernkraftwerken erarbeitet. Die hier vorliegenden Empfehlungen zur Erstellung von
Katastrophenschutzplanen betreffen Kernkraftwerke. Sie sind sinngem&l auf andere
kerntechnische Anlagen (Forschungsreaktoren, Brennelementzwischenlager, Brennelement-
fabriken etc.), sofern besondere Katastrophenschutzplanungen erforderlich sind, tbertragbar.

Nach dem Unfall im japanischen Kernkraftwerk Fukushima Dai-ichi im Mérz 2011 wurden
die deutschen Kernkraftwerke einer Sicherheitstiberprifung durch die Reaktor-
Sicherheitskommission (RSK) (RSK 2011) und die Europdische Kommission (Stresstest)
(ENSREG 2012) unterzogen. Durch diese Sicherheitsuberpriifung wurden der hohe
Sicherheitsstandard der deutschen Kernkraftwerke bestatigt, aber auch zusatzliche
MafRnahmen u. a. fur den anlageninternen Notfallschutz abgeleitet. Trotz unverénderter
Gefahrdungslage wird nunmehr ein strengerer Bewertungsmafstab beim Vorsorgeumfang
zugrunde gelegt.

Die Folgen von Ereignissen, die heute der INES-7-Einstufung entsprechen, waren wegen ihrer
geringen  Eintrittswahrscheinlichkeit  bisher nicht Grundlage fur die besondere
Katastrophenschutzplanung, die in der Umgebung von Kernkraftwerken zusétzlich zur
allgemeinen Katastrophenschutzplanung notwendig ist. Die Festlegung des fur die
Notfallplanung zugrundeliegenden Unfallspektrums sollte sich nach Auffassung der
Strahlenschutzkommission (SSK) jedoch kunftig starker an den potenziellen Auswirkungen
als an der berechneten Eintrittswahrscheinlichkeit von Unféllen orientieren. Aus der Sicht der
SSK ist es daher notwendig, das der besonderen Planung zugrundeliegende Unfallspektrum zu
erweitern und zusatzlich zu den Planungen fir Unfélle der INES-Stufen 5 und 6 und darunter
zukiinftig auch Unfalle der INES-7-Einstufung, deren radiologische Auswirkungen denen des
Unfalls am Standort Fukushima entsprechen, in die Planung des Notfallschutzes
aufzunehmen. Die SSK hat daher in Zusammenarbeit und in Abstimmung mit den fir diese
Thematik zustdndigen Stellen des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (BMUB) und der Gesellschaft fir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS)
Referenzunfélle vorgeschlagen, die zukiinftig die Grundlage fiir die Planung bilden sollen.
Einzelheiten kdnnen der SSK-Empfehlung ,,Planungsgebiete fiir den Notfallschutz in der
Umgebung von Kernkraftwerken® (SSK 2014b) entnommen werden. Fiir auslédndische
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Kernkraftwerke, die wegen ihrer Nahe zur deutschen Grenze Planungen auf deutschem Gebiet
erfordern, wird dasselbe Unfallspektrum unterstellt.

Die Schutzziele der Notfallschutzplanungen sind in den ,,Radiologischen Grundlagen® (SSK
2014a) festgelegt.

Gemeinsames Ziel der MaRnahmen des Notfallschutzes ist es, unmittelbare Folgen der
Auswirkungen eines kerntechnischen Unfalls auf die Bevolkerung zu verhindern oder zu
begrenzen. Dabei sollen als vorrangiges Ziel schwerwiegende deterministische Effekte durch
MaRnahmen zur Beschrdnkung der individuellen Strahlendosis auf Werte unter den
Schwellendosen fiir diese Effekte vermieden werden.

Neben der Vermeidung deterministischer Effekte soll das Risiko stochastischer Effekte fur die
Einzelpersonen durch geeignete MaRnahmen herabgesetzt und hinreichend begrenzt werden.

Die vorliegende Empfehlung bertihrt nicht die bestehenden Zusténdigkeiten, Organi-
sationsformen und Regelungen fir den allgemeinen Katastrophenschutz; sie soll jedoch
Grundlage dafiir sein, dass bei der besonderen Katastrophenschutzplanung fir die Umgebung
kerntechnischer Anlagen im gesamten Bundesgebiet nach gleichen Grundsatzen verfahren
wird. Landerspezifische Besonderheiten bei der Ausgestaltung der Planungen werden durch
diese Rahmenempfehlungen nicht berihrt.

Der Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen wird von den nach
Landesrecht zustandigen Behdrden wahrgenommen. Die Lénder stellen dabei sicher, dass die
Zustandigkeitsebene der Bedeutung der Planungsaufgaben und der Anordnung von
SchutzmaBnahmen im Katastrophenfall entspricht. Soweit mehrere Katastrophenschutz-
behorden betroffen sind, arbeiten diese bei der Planung und im Einsatzfall eng zusammen,
tauschen die erforderlichen Informationen aus und koordinieren Bekanntmachungen,
Verhaltensempfehlungen und Schutzmafinahmen.

Die Empfehlung findet Anwendung auf deutsche kerntechnische Anlagen und solche
auslandische Anlagen, die wegen ihrer grenznahen Lage Planungsmanahmen im Sinne dieser
Empfehlung auf deutschem Gebiet erfordern.

Fir die Umgebung kerntechnischer Anlagen werden besondere Katastrophenschutzpléne
erstellt, wobei die nachstehenden Grundsétze (Abschnitt 3) zu beachten sind. Neben der
behordlichen Katastrophenschutzplanung ist der Betreiber der kerntechnischen Anlage
aufgrund der 88 51 und 53 der Verordnung Uber den Schutz vor Schaden durch ionisierende
Strahlen (Strahlenschutzverordnung — StrlSchV) (StrlSchV 2001) zu eigenen Vorsorge- und
SchutzmalRnahmen verpflichtet, die in der Alarmordnung, im Notfallhandbuch und weiteren
Handblchern des Betreibers erfasst sind. Anforderungen an die Planungen des
anlageninternen Notfallschutzes sind u. a. in den Rahmenempfehlungen fiir die Planung von
NotfallschutzmaRnahmen durch Betreiber von Kernkraftwerken (RSK/SSK 2014) enthalten.

Unabhangig von den (lokalen) Katastrophenschutzplanungen der L&nder existieren
allgemeine, Ortlich nicht begrenzte Planungen nach dem Strahlenschutzvorsorgegesetz
(StrVG), um die Strahlenexposition der Menschen bei radiologisch bedeutsamen Ereignissen
durch geeignete Malinahmen so gering wie moglich zu halten. Da bei einem kerntechnischen
Unfall, bei dem Katastrophenschutzmanahmen erforderlich sind, auch MalRnahmen nach
dem StrVG eingeleitet werden mdissen, ist eine enge Abstimmung zwischen Bund und
Landern bereits im Vorfeld eines Ereignisses erforderlich. Dies gilt insbesondere auch fiir
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MaRnahmen, die bei einem kerntechnischen Ereignis aullerhalb der Planungsradien
durchzufthren sind.

Dies bedeutet nicht, dass bei einem kerntechnischen Unfall MaRnahmen zur Gefahrenabwehr,
die auBerhalb des Planungsgebietes erforderlich werden, der Strahlenschutzvorsorge
zuzurechnen sind und demnach durch Strahlenschutzvorsorgebehtdrden durchgefiihrt werden
mussten.

Auch auf3erhalb der Planungsgebiete fir Katastrophenschutzmafnahmen gilt der Grundsatz,
dass die zur unmittelbaren Gefahrenabwehr erforderlichen MaRnahmen durch die
Gefahrenabwehrbehdrden durchzufiihren sind.

Zeitlich und raumlich spezifizierte MalRnahmen zum Schutz der Bevolkerung werden im
weiteren Verlauf des Ereignisses durch Entscheidungen der fur die Gefahrenabwehr, den
Katastrophenschutz oder fur die Strahlenschutzvorsorge zustdndigen Behdrden nach
Bewertung der radiologischen Lage ausgeldst. Wurden bereits Malinahmen ergriffen, ist in der
Folge zu entscheiden, inwieweit zusétzliche Malinahmen notwendig sind und ob einzelne
MaRnahmen aufgehoben werden kdnnen.

Es ist zweckmédBig, den Ablauf des Notfallereignisses gemifl den ,Radiologischen
Grundlagen® (SSK 2014a) in Phasen zu unterteilen. Ziel dieser Phaseneinteilung ist es, in der
Notfallplanung die jeweils notwendigen MalRnahmen insbesondere im Hinblick auf Anlauf
und Ablauf zeitlich einzuordnen.

Hinweis: Nach einer Meldung des Betreibers entsprechend der AtSMV (AtSMV 1992) an die
Aufsichtsbehdrde Uber ein Ereignis, dass keine KatastrophenschutzmalRnahmen, aber
StrahlenschutzvorsorgemalRnahmen erfordert, wird die Aufsichtsbehdrde nach Prifung der
Relevanz die Strahlenschutzvorsorgebehtérde und ggf. andere fir die Gefahrenabwehr
zustandige Behorden informieren. Etwaige MalRnahmen werden dann durch die
Strahlenschutzvorsorgebehorde oder andere Gefahrenabwehrbehérden veranlasst.

2 Zusammenwirken von behérdlicher Planung und MalRnahmen
des Betreibers der kerntechnischen Anlage

Spezifische  Anforderungen an die Betreiber in  Deutschland konnen den
Rahmenempfehlungen fir die Planung von Notfallschutzmanahmen durch Betreiber von
Kernkraftwerken (RSK/SSK 2014) entnommen werden. Der Betreiber der kerntechnischen
Anlage ist u. a. zu folgenden MaRnahmen verpflichtet:

2.1 Unterrichtung der Katastrophenschutzbehérden

a) Der Betreiber der kerntechnischen Anlage alarmiert die nach den besonderen
Katastrophenschutzplanen fir die Entgegennahme von Alarmmeldungen zustandigen
Stellen unverziglich, wenn die fir einen Voralarm bzw. fir einen Katastrophenalarm
festgelegten VVoraussetzungen (s. Abschnitt 3.8) vorliegen. (Sofortmeldung).

Der Betreiber unterrichtet die zustdndigen Stellen sodann fortlaufend Gber die Situation in
der Anlage sowie deren Beurteilung.

b) Die Sofortmeldung erfolgt nach vorbereitetem Text mit nachstehenden Angaben:
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1. Stichwort: , kerntechnischer Unfall* in der Anlage ..... Block.....
2. Klassifizierungsvorschlag: Voralarm, Katastrophenalarm
3. Angaben zur Beurteilung der Gefahrenlage in der Umgebung

— Angaben zu den Ausbreitungsbedingungen insbesondere Ausbreitungsrichtung
und Windgeschwindigkeit (siehe Anhang 8.4)

— Angabe der vorlaufigen Einstufung nach INES (Falls diese Einstufung zu un-
verhéltnismaliigen Verzdgerungen bei der Abgabe der Meldung fihrt, kann sie in
der Erstmeldung entfallen. Sie ist dann so schnell wie méglich nachzuliefern.)

— Sofern es sich um ein schnell ablaufendes Ereignis (Definition siehe Anhang 1)
handelt, d. h. dass eine erhebliche Freisetzung unmittelbar bevorsteht, ist in der
Sofortmeldung auf den schnellen Ablauf deutlich hinzuweisen (siehe auch 3.8.4)

4. Datum und Uhrzeit, Name und Dienststellung des Meldenden

Der Betreiber tbermittelt den Katastrophenschutzbehdrden ferner unverziiglich alle
Angaben, die fur die Beurteilung des Unfallgeschehens und zur Einleitung von Ab-
wehrmafinahmen von Bedeutung sein kdnnen (siehe Anhang 8.4).

Der Betreiber informiert die nach den besonderen Katastrophenschutzplanen fir die
Entgegennahme von Alarmmeldungen zustadndigen Stellen unverziiglich (ber die
Lageentwicklung (siehe Abschnitt 3.3).

c) Kommunikationsverbindungen zwischen der kerntechnischen Anlage und den fiir die
Entgegennahme  von  Alarmmeldungen  zustdndigen  Stellen  sowie  der
Katastrophenschutzleitung miissen auch bei Uberlastung oder Ausfall des 6ffentlichen
Netzes (Telefon, Internet) gewahrleistet sein. Die technische Sicherstellung der
telefonischen Kommunikation kann z. B. durch Festverbindungen, Funk, Mobilfunk oder
durch andere Kommunikationsverbindungen entsprechend dem Stand der Technik, die
die gleiche Zuverlassigkeit und Verfugbarkeit gewéhrleisten, erreicht werden.

2.2 Aufgaben des Betreibers bei der Radiologischen Lageermittlung

Der Betreiber stellt unverzuglich eine sachkundige Verbindungsperson zu der flr den Standort
festgelegten Stelle (siehe Abschnitt 3.3) ab. Aufgaben der Verbindungsperson sind im
Wesentlichen:

a) Beschreibung des Anlagenzustands, Erlauterung des Unfallablaufes und des Quellterms
(s.a. SSK-Empfehlung zur Prognose und Abschatzung von Quelltermen bei
Kernkraftwerksunféllen (SSK 2014e))

b) Darstellung der radiologischen Konsequenzen

2.3  Einrichtung einer Ausweichstelle fir die Einsatzleitung des Betreibers
aullerhalb der Anlage

Fur den Fall einer notwendigen Raumung der kerntechnischen Anlage richtet der Betreiber
eine Ausweichstelle fur seine Einsatzleitung auRerhalb der Anlage ein, die Uber verschiedene,
voneinander unabhdngige Mittel zur Kommunikation mit den Katastrophenschutzbehdrden
und allen anderen relevanten Stellen und Personen verfligt (siehe RSK/SSK 2014).
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2.4  Messungen und Probenentnahmen in der Umgebung

Messungen in der Umgebung erfolgen durch ortsfeste und mobile Messsysteme, durch
Messdienste des Betreibers und der unabhangigen Messstellen sowie ggf. durch weitere
Messdienste, die vom Radiologischen Lagezentrum durch die Messzentralen entsprechend
ihrer Ausriistung und Fahigkeiten eingesetzt werden.

Art und Umfang dieser Messungen sind in Abschnitt 4.3.2 festgelegt.

Die Messergebnisse werden tber die Messzentrale der flr die Erarbeitung der radiologischen
Lage zustandigen Stelle unverziiglich mitgeteilt.

2.5 Mitwirkung im vorbereitenden Katastrophenschutz

Der Betreiber und die Katastrophenschutzbehérden stimmen ihre Planungen untereinander ab.

Der Betreiber unterstitzt die Katastrophenschutzbehdrden nicht nur beim abwehrenden Ka-
tastrophenschutz, sondern geméaf § 53 StrISchV auch im vorbereitenden Katastrophenschutz.

Insbesondere soll er die Katastrophenschutzbehdrden bei der Erarbeitung von besonderen
Katastrophenschutzplanen nach diesen Rahmenempfehlungen beraten, die dafiur
erforderlichen  Informationen zur Verfligung stellen und sich an von den
Katastrophenschutzbehorden angeordneten Ubungen und sonstigen AusbildungsmaBnahmen
beteiligen und diese unterstitzen.

Das aufsichtfiihrende Land soll die Interessen der Nachbarlander gegentiber dem Betreiber
berucksichtigen und sich hierzu mit den Nachbarldndern abstimmen.

3 Grundsatze fur das Aufstellen besonderer
Katastrophenschutzpléane fur die Umgebung kerntechnischer
Anlagen

In den besonderen Katastrophenschutzplédnen sind folgende Gesichtspunkte hinsichtlich des
Inhalts und der Gliederung zu berucksichtigen:

3.1 Inhaltsverzeichnis

3.2 Fortfuhrungsnachweis

Die fir die Ausarbeitung zustdndigen Behorden und Stellen schreiben die Planungen
kontinuierlich fort und Uberprifen sie in regelmaRigen Abstédnden (grundsatzlich jahrlich).
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3.3 Fihrungsorganisation

3.3.1 Grundlagen und Zusammenarbeit

Die Flhrungsorganisation nach dem besonderen Katastrophenschutzplan orientiert sich,
insbesondere hinsichtlich der Verantwortlichkeiten und der Aufbau- und Ablauforganisation
der Stabe, an den entsprechenden Katastrophenschutz-Dienstvorschriften der Lander.

Der Aufbau der Fihrungsorganisation, die Aufgaben und Verantwortlichkeiten ihrer
Mitglieder sowie der Arbeitsablauf sind in besonderen Dienstordnungen festzulegen.

Die Zusammenarbeit der mitwirkenden Katastrophenschutzleitungen ist sicherzustellen.

Da mehrere Bundeslander von den Auswirkungen eines Unfalls in einer kerntechnischen
Anlage betroffen sein konnen, ist die Zusammenarbeit und Kommunikation landeriber-
greifend zu planen, zu beschreiben und zu vereinbaren. Dabei sind auch grenznahe® aus-
landische Anlagen zu betrachten. Diese Planung soll sicherstellen, dass die Entscheidungen
auf der Basis einer einheitlichen Lagebeurteilung getroffen werden, die unter Einbeziehung
aller verfugbaren Daten und Informationen ermittelt wird, und dass der Einsatz der Krafte
effizient erfolgt.

3.3.2 Lagebeurteilung

Fur die Erarbeitung und Bewertung der radiologischen Lage durch Fachbehdérden/Fachberater
sind in dem Betreiberland und beim Bund Radiologische Lagezentren einzurichten.

Neben diesen Radiologischen Lagezentren missen in den weiterhin betroffenen Landern
zustandige Ansprechstellen vorhanden sein, die bei der Erstellung des radiologischen
Lagebildes mitwirken.

In den Lagezentren und in den Ansprechstellen sind die Daten und Informationen sowie die
Hilfsmittel und das sachkundige Personal verfligbar, die zum Erstellen der radiologischen
Lage und zur Empfehlung von Malinahmen zum Schutz der Bevolkerung erforderlich sind.
Zur Fachberatung im Radiologischen Lagezentrum werden mindestens einbezogen?:

— Eine im Strahlenschutz fachkundige Verbindungsperson des Betreibers, die u. a. die aus
der Anlage eingehenden Lageberichte erléutert,

— Strahlenschutzsachversténdige, z. B. von einschldgigen Fachbehdrden und Institutionen,
—  Strahlenschutzérzte und
—  Vertreter der Aufsichtsbehorde.

Darlber hinaus ist meteorologischer Sachverstand zuzuziehen. Weitere Berater konnen
standortspezifisch oder angepasst an die Lage hinzugezogen werden.

L Grenznahe Anlagen im Ausland sind nicht weiter als 100 km von der deutschen Staatsgrenze entfernt. Die
zustandigen Lagezentren sind: Bayern fiir Temelin, Saarland/Rheinland-Pfalz fir Cattenom, Baden-
Wirttemberg fiir Fessenheim, Beznau, Leibstadt, Gésgen und Nordrhein-Westfalen/Rheinland-Pfalz fir
Tihange.

2 Die Frage der Verbindungspersonen des Betreibers und der Vertreter der Aufsichtsbehdrde bei auslandischen
Anlagen ist nicht Gegenstand dieser Empfehlung.
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Fur die Radiologischen Lagezentren, die zustdndigen Ansprechstellen in den L&ndern und die
Fachbehorden/Fachberater ist jeweils eine Aufbau- und Ablauforganisation zu planen und
eine entsprechende Dienstordnung zu erstellen.

Da mehrere Bundeslander von den Auswirkungen eines Unfalls in einer kerntechnischen
Anlage betroffen sein kénnen, stellt das Radiologische Lagezentrum des Betreiberlandes allen
betroffenen L&ndern ein einheitliches, radiologisches Lagebild bis zu derjenigen Entfernung
zur Verfugung, wie es die verfahrensmaliige und technische Ausstattung prognostisch und
diagnostisch zuldsst. Dieses radiologische Lagebild beinhaltet eine radumliche Darstellung, aus
der mindestens ersichtlich sein muss, in welchen Gebieten ein Uberschreiten der
Eingreifrichtwerte zu erwarten ist, sodass es den verantwortlichen Stellen auf dieser
Grundlage mdoglich ist, schnelle und umfassende MalRnahmen zum Schutz der Bevolkerung
einzuleiten.

Die zustdndigen Ansprechstellen der betroffenen L&nder Ubermitteln regionale
Lagebewertungen und relevante diagnostische Daten zur Ergdnzung des einheitlichen
radiologischen Lagebildes. Das Radiologische Lagezentrum des Bundes erstellt ein
grolRraumiges prognostisches und diagnostisches radiologisches Lagebild fur Deutschland und
leitet daraus Malnahmen und Empfehlungen fir den Katastrophenschutz und die
Strahlenschutzvorsorge ab. Damit das Radiologische Lagezentrum des Bundes vor allem die
prognostische Lage in der Vorfreisetzungsphase fur Deutschland schnell erstellen und
bereitstellen kann, haben die Radiologischen Lagezentren der Betreiberldnder die ihnen
vorliegenden Daten und Informationen unverziglich an das Radiologische Lagezentrum des
Bundes weiterzugeben. Nach dem Vorliegen von Messwerten werden prognostische und
diagnostische Daten zu einem einheitlichen radiologischen Lagebild zusammengefuhrt.

Das einheitliche radiologische Lagebild wird vom Radiologischen Lagezentrum des Bundes
allen Bedarfstragern zur Verfligung gestellt.

Bei grenznahen® Anlagen im Ausland nehmen analog zum Ereignis in Deutschland sowohl
das zustandige Radiologische Lagezentrum als auch das Radiologische Lagezentrum des
Bundes bereits ab der ersten Alarmierung unverzuglich ihren Betrieb auf.

Bei Ereignissen in nicht grenznahen ausléandischen Kernkraftwerken werden das radiologische
Lagebild und die erforderlichen MaRnahmenempfehlungen zentral durch das Radiologische
Lagezentrum des Bundes den L&ndern Gbermittelt.

3.3.3 Apparative Ausstattung

Die apparative Ausstattung der Flhrungseinrichtungen (z. B. Lagezentren, Messzentralen)
erfordert insbesondere eine ausreichende Zahl von verschiedenen, voneinander unabhéngigen
Kommunikationsmitteln sowie die sichere Verfiigbarkeit des einheitlichen Informations- und
Kommunikationssystems zur radiologischen Lageermittlung.

8 Grenznahe Anlagen im Ausland sind nicht weiter als 100 km von der deutschen Staatsgrenze entfernt. Die
zustandigen Lagezentren sind: Bayern fiir Temelin, Saarland/Rheinland-Pfalz fir Cattenom, Baden-
Wirttemberg fiir Fessenheim, Beznau, Leibstadt, Gésgen und Nordrhein-Westfalen/Rheinland-Pfalz fir
Tihange.
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3.4  Alarmierung

Eine schnelle und volistdandige Alarmierung der im Rahmen der einzelnen Alarmstufen
benotigten Behdrden, Einheiten und sonstigen Stellen ist sicherzustellen (vgl. Abschnitt 4.1).

Fur die Alarmstufen sind graphische Alarmierungsschemata zu erstellen.
3.5 Information der Offentlichkeit

1. Als Bestandteil der Katastrophenschutzpldane ist ein Konzept zur Information der
Offentlichkeit* zu erstellen. Dieses Konzept stellt sicher, dass die Information eindeutig,
verstandlich und lagegerecht zum richtigen Zeitpunkt erfolgt. Es ist mit den
Strahlenschutzvorsorgebehdrden abzustimmen.

2. Das Konzept ist entsprechend den Vorschriften der StrlSchV Anlage XIlII zu gliedern in
a. Vorbereitende Information fir denkbare Notfélle,
b. Aktuelle Information der Offentlichkeit im eingetretenen Notfall.

3. Die Zustandigkeiten sind im Rahmen des Konzeptes verbindlich festzulegen, d. h. es wird
geregelt, welche Institution zu welchem Zeitpunkt aufgrund welchen Anlasses, wen tber
welche Sachverhalte und uber welche Kommunikationsmittel informiert.

4. Es ist im Rahmen des Konzeptes festzulegen, tber welche Medien die Information der
Offentlichkeit erfolgen wird. Fir jeden der vorgesehenen Informationswege sind
Hilfsmittel vorzubereiten, z.B. Hilfsmittel zur Erstellung von Presseerklarungen,
Textbausteine, Ausriistungen fiir ,,mobile Pressezentren, vorbereitete Internetseiten.

5. Das Konzept soll ein verbindliches Verfahren enthalten, nach dem die verschiedenen mit
der Begrenzung der Notfallauswirkungen befassten Institutionen die Inhalte ihrer
Informationen abstimmen.

6. Das Konzept soll mindestens ein Verfahren enthalten, das es dem Burger ermdglicht, mit
den fur Katastrophenschutzmafnahmen zustandigen Behérden in Kontakt zu treten.

7. Das Konzept ist an die jeweiligen standortspezifischen Gegebenheiten anzupassen und
soll, wenn erforderlich, landertbergreifend wirksam sein.

8. Die Information der Offentlichkeit ist zu (ben. Die Eignung der vorbereiteten
Malinahmen ist zu Uberprifen und ggf. sind Anpassungen vorzunehmen.

3.6 Bereitsstellung von materiellen und personellen Ressourcen

Bei der Vorplanung des Krafte- und Ressourcenmanagements sind auch die Konsequenzen
einer langandauernden oder intermittierenden Freisetzung von radioaktiven Stoffen zu
berucksichtigen.

4 Vorschlage zur Gestaltung eines Konzeptes fiir die Offentlichkeitsarbeit sind im Leitfaden zur Information
der Offentlichkeit in kerntechnischen Notféllen (SSK 2007b) enthalten.
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Es sind VVorkehrungen fir die rechtzeitige Abldsung der Einsatzkréfte zu treffen. Im Planungs-
und im Einsatzfall sind bei der Anforderung neuer Kréfte und Ressourcen die notwendigen
Vorlaufzeiten und die Anfahrtsdauer insbesondere beim Einsatz uberortlicher Krafte zu
beruicksichtigen. Das zur Verfugung stehende Einsatzkréaftepotential kann hierzu in der
Planung, je nach notwendiger Vorlaufzeit bis zur Herstellung der Einsatzbereitschaft,
entsprechend dem Bedarf eingeteilt werden.

Mehrere ausreichend dimensionierte Bereitstellungsraume flr Einsatzkrafte aullerhalb des
gefahrdeten Gebiets in verschiedenen Ausbreitungsrichtungen zur Anlage sind vorzuplanen.
Die Bereitstellungsraume mussen auch fir ortsunkundige Einsatzkrafte leicht erreichbar sein.
Das Verkehrsfihrungskonzept ist bei der Auswahl der Bereitstellungsraume zu
berticksichtigen.

Die Strahlenschutzverordnung und die Radiologischen Grundlagen bilden die Grundlage fur
die Anforderungen an den Schutz der vorgesehenen Einsatzkrafte bei einem kerntechnischen
Unfall. Daruber hinaus sind die Feuerwehrdienstvorschrift 500 (AFKzV 2012) sowie der
Leitfaden LF 450 der Polizei (POL 2006) zu beriicksichtigen. Es ist sicherzustellen, dass die
Einsatzkrafte tGber die fur ihre Téatigkeit erforderliche Schutzausruistung verfiigen.

3.7 Einteilung der Umgebung von Kernkraftwerken im Leistungsbetrieb

3.7.1 Planungsgebiete fur den Notfallschutz in der Umgebung von
Kernkraftwerken im Leistungsbetrieb

Die Umgebung eines Kernkraftwerks im Leistungsbetrieb ist entsprechend der SSK-
Empfehlung ,,Planungsgebiete fiir den Notfallschutz in der Umgebung von Kernkraftwerken*
(SSK 2014b) zur Abgrenzung vorbereitender MalRnahmen in folgende Planungsgebiete, die
als Zonen bezeichnet werden, zu unterteilen. Wenn fiir Planungszwecke Zonen nochmals
unterteilt werden, ist fir einen KKW-Standort einheitlich vorzugehen.

Die Planungsgebiete sind:

— Zentralzone ,(Z)“
— Mittelzone ,(M)*
— Aulenzone ,(A)“
— Gesamtes Staatsgebiet der Bundesrepublik Deutschland.

3.7.2 Planungsgebiet ,Zentralzone®

Die Zentralzone umschlief3t die kerntechnische Anlage unmittelbar. Sie erstreckt sich bei
Kernkraftwerken im Leistungsbetrieb bis zu einer Entfernung von etwa 5 km von der Anlage.
Die Grenze der Zentralzone ist den jeweils vorliegenden 6rtlichen Gegebenheiten (Grél3e der
Anlage, Gelandestruktur und Besiedlungsverhéltnisse) anzupassen.

In der Zentralzone sind zum Schutz der Bevolkerung insbesondere die Malinahmen
»Aufenthalt in Gebduden®, Verteilung und ,,Einnahme von lodtabletten* sowie ,,Evakuierung*
vorzubereiten.
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Mafnahmen in der Zentralzone sind wegen der N&he zur kerntechnischen Anlage besonders
dringlich und werden unabhdngig von der Ausbreitungsrichtung radioaktiver Stoffe
durchgefuhrt.

Fur die Zentralzone sollen die MalRnahmen so vorbereitet werden, dass sie moglichst vor dem
Beginn einer unfallbedingten Freisetzung durchgefiihrt werden kdnnen.

Die Evakuierung der gesamten Bevolkerung aus der Zentralzone soll daher innerhalb von
etwa 6 Stunden nach der Alarmierung der zustdndigen Behdrden abgeschlossen sein kdnnen.

Die MaRnahmen zur Vorbereitung der lodblockade, d. h. die Verteilung der lodtabletten an
alle Personen, fir die eine lodblockade vorzusehen ist, sollen im selben Zeitraum
abgeschlossen werden kénnen.

3.7.3 Planungsgebiet ,Mittelzone*

Die Mittelzone umschliel3t die Zentralzone; bei Kernkraftwerken im Leistungsbetrieb betrégt
der duBere Abstand von der kerntechnischen Anlage etwa 20 km. Ortliche Gegebenheiten wie
Geléandestruktur, Besiedlungsverhaltnisse und Verwaltungsstrukturen sind bei der Festlegung
des Planungsgebietes zu berticksichtigen.

Fiur dieses Gebiet sind — wie auch flr die Zentralzone — Mallnahmen zur Abwehr akuter
Gefahren fur Leben und Gesundheit der Bevolkerung vorzubereiten. Sie umfassen
insbesondere die MaBnahmen ,,Aufenthalt in Gebduden®, Verteilung und ,,Einnahme von
Iodtabletten* sowie ,,Evakuierung”. Mallnahmen in der Mittelzone konnen in Abhéngigkeit
von der prognostizierten bzw. der festgestellten Ausbreitungsrichtung radioaktiver Stoffe
durchgefiihrt werden, sofern ausreichende Informationen zur Beurteilung der radiologischen
Lage vorliegen.

Die Evakuierung ist so zu planen, dass sie in der Mittelzone innerhalb von 24 Stunden nach
der Alarmierung der zustandigen Behorden abgeschlossen werden kann. Die VVoraussetzungen
flr die Durchfiihrung der lodblockade, d. h. die Verteilung der lodtabletten an alle Personen,
flr die eine lodblockade vorzusehen ist, sollen innerhalb von 12 Stunden geschaffen werden
kdnnen.

3.7.4 Planungsgebiet ,Aullenzone”

Die AuBenzone umschlie3t die Mittelzone. Die &uflere Begrenzung dieses Planungsgebietes
liegt fir Kernkraftwerke im Leistungsbetrieb etwa 100 km von der kerntechnischen Anlage
entfernt. Ortliche Gegebenheiten wie Gelandestruktur, Besiedlungsverhaltnisse und
Verwaltungsstrukturen sind bei der Festlegung des Planungsgebietes zu berlicksichtigen.

In diesem Planungsgebiet sollen MaRnahmen zur Ermittlung und Uberwachung der
radiologischen Lage vorbereitet werden, die es ermdglichen, die Notwendigkeit fiir weitere
MaRnahmen festzustellen. Neben den Messprogrammen zur Ermittlung der radiologischen
Lage sind die Malinahmen ,,Aufenthalt in Gebdauden“ und die Verteilung von lodtabletten an
alle Personen, fiir die eine lodblockade vorzusehen ist und die Warnung der Bevolkerung vor
dem Verzehr frisch geernteter Lebensmittel vorzubereiten. Mallnahmen in der Aul’enzone
werden im Allgemeinen in Abhéngigkeit von der prognostizierten oder durch Messungen
bestimmten Ausbreitungsrichtung radioaktiver Stoffe durchgefuhrt.
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3.7.5 Gesamtes Staatsgebiet der Bundesrepublik Deutschland

Fur das gesamte Gebiet der Bundesrepublik Deutschland sollen durch konkrete Planungen der
zustandigen Behdrden folgende MaRnahmen vorbereitet sein:

— die Durchfihrung von Malnahmen entsprechend dem Strahlenschutzvorsorgegesetz
(StrVG), inshesondere die Durchfiihrung von Messprogrammen zur Ermittlung der
radiologischen Lage.

— die Versorgung von Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren sowie Schwangeren
mit lodtabletten zur Herstellung einer lodblockade. Sind Gebiete Teil der Zentral-,
Mittel- oder Aullenzone, so finden die fir diese Gebiete geltenden Regelungen zur
Vorbereitung der lodblockade Anwendung.

3.7.6  Sektoreneinteilung

Die Mittelzone und die Aufenzone sind in Sektoren von 30° zu unterteilen, wobei diese im
Uhrzeigersinn durchnummeriert werden und Sektor 1 symmetrisch zur Nordrichtung liegt.

3.7.7 Einsatzkarten

Zonen und Sektoren sind festzulegen und in entsprechenden Einsatzkarten einzuzeichnen.
Ubersichtskarten, die im Katastrophenschutzplan enthalten sind, sollen einen geeigneten
Malstab des amtlichen Kartenmaterials aufweisen.

3.7.8 Planungsgebiete fur den Notfallschutz in der Umgebung stillgelegter
Kernkraftwerke

Die SSK-Empfehlung ,,Planungsgebiete fiir den Notfallschutz in der Umgebung stillgelegter
Kernkraftwerke* (SSK 2014d) empfiehlt folgende Vorgehensweise.

Bereits stillgelegte Kernkraftwerke:

Die Planungsgebiete Zentralzone, Mittelzone und AuRenzone -einschlieRlich der dort
geplanten MaRnahmen, die in der Umgebung der im Jahr 2011 stillgelegten Kernkraftwerke
entsprechend den Rahmenempfehlungen fir den Katastrophenschutz (BMU 2008)
ausgewiesen sind, konnen beibehalten werden. Die Fernzone kann aufgehoben werden. Die
Planung der lodblockade fiir die Umgebung der im Jahr 2011 endgultig stillgelegten
Kernkraftwerke muss geméR SSK-Empfehlung ,,Planung der lodblockade in der Umgebung
stillgelegter Kernkraftwerke* (SSK 2014c) nicht mehr aufrechterhalten werden.

Zukinftig stillzulegende Kernkraftwerke:

Fur die Umgebung der kinftig in Deutschland endgiiltig stillgelegten Kernkraftwerke
empfiehlt die SSK, dass die Planungsgebiete entsprechend (SSK 2014b) solange
aufrechterhalten werden, wie Brennstoff in der Anlage verwahrt wird, jedoch langstens fir die
Dauer von drei Jahren ab dem Tag der letzten Abschaltung. Fur den Fall, dass nach Ablauf
von drei Jahren noch Brennstoff in der Anlage vorhanden ist, kdnnen die Planungsgebiete
entsprechend den o. g. Regelungen fur heute bereits stillgelegte Kernkraftwerke festgelegt
werden. Die SSK-Empfehlung ,,Planung der lodblockade in der Umgebung stillgelegter
Kernkraftwerke® (SSK 2014c) ist auBerdem zu beachten.
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Empfehlung fur grenznahe Anlagen:

Fur Kernkraftwerke, die zukunftig im grenznahen Ausland stillgelegt werden, sollte fir die
Planungen auf deutschem Staatsgebiet die Ubertragbarkeit des fir deutsche Anlagen
empfohlenen Vorgehens im Einzelfall durch Ricksprache mit den zustdndigen Behdrden des
Auslands gepruft werden.

3.8 Alarmstufen

Es sind folgende Alarmstufen festzulegen:
— Voralarm

— Katastrophenalarm

3.8.1 Fur die Auslosung verantwortliche Stelle

Die Auslésung des Voralarms oder des Katastrophenalarms obliegt dem Leiter der
Katastrophenschutzbehdrde bzw. dessen Beauftragtem. Hierfur gelten folgende allgemeine
Kriterien:

3.8.2 Voralarm

Voralarm wird ausgeldst, wenn bei einem Ereignis in der kerntechnischen Anlage bisher noch
keine oder nur eine im Vergleich zu den Auslosekriterien fur Katastrophenalarm geringe
Auswirkung auf die Umgebung eingetreten ist, jedoch aufgrund des Anlagenzustandes nicht
ausgeschlossen werden kann, dass Auswirkungen, die den Ausldsekriterien fur Katastrophen-
alarm entsprechen, eintreten kdnnten.

3.8.3 Katastrophenalarm

Katastrophenalarm wird ausgeldst, wenn bei einem Unfall in der kerntechnischen Anlage eine
gefahrbringende Freisetzung radioaktiver Stoffe in die Umgebung festgestellt ist oder droht.

3.8.4 Kiriterien

Das Verfahren zur Auslésung von Voralarm oder Katastrophenalarm ist eindeutig festzulegen
und allen Beteiligten bekannt zu geben. Auf die ,Kriterien fiir die Alarmierung der
Katastrophenschutzbehdrde durch die Betreiber kerntechnischer Einrichtungen* (RSK/SSK
2013) wird hingewiesen.

Fur den Fall schnell ablaufender Ereignisse sind geeignete Verfahren zur kurzfristigen
Veranlassung von MaRnahmen zum Schutz der Bevolkerung (Warnung der Bevolkerung,
Aufenthalt in Gebauden, Einnahme von lodtabletten) im Gebiet der Zentralzone festzulegen.

3.9 Ubersicht tiber die AlarmmaRnahmen
3.9.1 Unterteilung der AlarmmalRnahmen

Die AlarmmaRnahmen sind zu unterteilen in die AlarmmafRnahmen 1 und 2 sowie weitere
MaRBnahmen.
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Die AlarmmaRnahmen 1 umfassen die bei Eingang einer Alarmmeldung durchzufiihrenden
Alarmierungen und gegebenenfalls zusatzliche Malinahmen.

Die AlarmmaBnahmen 2 dienen der Abwehr akuter Gefahren, (d. h. der Vermeidung
schwerwiegender deterministischer Effekte) und der Begrenzung des Risikos flr stochastische
Effekte (s.a. Radiologische Grundlagen, SSK 2014a). Ob und in welchen Gebieten sie
ausgeldst werden, wird nach Bewertung des Anlagenzustandes und der radiologischen Lage
entschieden, wobei fir die Mainahmen Aufenthalt in Gebduden, Einnahme von lodtabletten
und Evakuierung die Eingreifrichtwerte der Radiologischen Grundlagen (SSK 2014a, Anhang
8.2) heranzuziehen sind. In Abh&ngigkeit von der radiologischen Lage und deren Entwicklung
kdnnen auch die Kombination oder der Ausschluss einzelner der vorgenannten MalRnahmen
erforderlich werden. Hierzu sind Schutzstrategien und Kriterien fur deren Optimierung im
Ereignisfall vorzuplanen.

Die weiteren MalRnahmen schlieBen zeitlich an und dienen der Vorsorge sowie der
Beseitigung oder Verringerung noch bestehender Gefahren. Die Durchfiihrung dieser
Mafnahmen erfolgt durch die jeweilig zustandige Behorde, insbesondere nach MaRgabe des
Strahlenschutzvorsorgegesetzes. Hierzu konnen Einsatzkrafte des Katastrophenschutzes
hinzugezogen werden. Die Auslésung und der Umfang dieser MaRnahmen richten sich nach
den Umstéanden des Einzelfalls und sind deshalb in der Regel nicht im Voraus planbar.

StrahlenschutzvorsorgemalRnahmen konnen in Gebieten, in denen keine Mallnahmen zur
Abwehr akuter Gefahren (AlarmmafRnahmen 2) durchgefihrt werden, unabhangig von diesen
nach dem Strahlenschutzvorsorgegesetz und ggf. anderen Rechtsvorschriften zur
Gefahrenabwehr ergriffen werden.

3.10 Zuordnung von MafRnahmen zu den Alarmstufen
3.10.1 MaRnahmen bei Voralarm

AlarmmaRnahmen 1:

1. Alarmierung der zustdndigen Behorden, Dienststellen und  benachbarter
Verwaltungseinheiten (auch Uber die Landesgrenze hinaus), sofern diese betroffen sein
konnen, sowie des fur die internationalen Meldeverpflichtungen zusténdigen
Bundesministeriums; sofort alarmiert werden sollen auch benachbarte L&nder, da dort
ggf. ebenfalls Krisenstébe einberufen werden missen,

2. Zusammentreten der Katastrophenschutzleitung in der erforderlichen Besetzung (unter
Einbeziehung der fiir die Presse- und Offentlichkeitsarbeit zustandigen Stelle),

3. Herstellen der Alarmbereitschaft der brigen Mitglieder der Katastrophenschutzleitung,
der Messdienste und der Hilfsorganisationen,

4. Festlegung des moglicherweise gefahrdeten Gebietes in Abhdngigkeit vom Anlagen-
zustand, von der radiologischen und von der meteorologischen Situation und der
prognostizierten Entwicklung unter Zugrundelegung der Zonen und Sektoren durch das
Radiologische Lagezentrum und

5. Inbetriebnahme von Messeinrichtungen.

Die Bevdlkerung ist in geeigneter Weise Uber den Sachverhalt und die behérdlichen MaR-
nahmen zu unterrichten.
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Alarmmalinahmen 2 nach Abschnitt 3.10.2 kénnen unter Umstdnden auch bei Voralarm
vorbereitet oder bei Bedarf ergriffen werden.

3.10.2 Malinahmen bei Katastrophenalarm

Alarmmalnahmen 1:

1.

4.

Alarmierung der zustandigen Behorden, Dienststellen, Hilfsorganisationen und
benachbarter Verwaltungseinheiten (auch Uber die Landesgrenze hinaus), sofern diese
betroffen sein koénnen sowie des fir die internationalen Meldeverpflichtungen
zustandigen Bundesministeriums; sofort alarmiert werden sollen auch benachbarte
Lé&nder, da dort ebenfalls Krisenstébe einzuberufen sind,

Zusammentreten der Katastrophenschutzleitung,

Festlegung des gefahrdeten Gebietes in Abhangigkeit vom Anlagenzustand, von der
radiologischen und von der meteorologischen Situation und der prognostizierten
Entwicklung unter Zugrundelegung der Zonen und Sektoren durch das Radiologische
Lagezentrum und

Einsatz der Messdienste, Messungen nach besonderem Plan.

Alarmmalnahmen 2:

1.
2.

© o N o

10.

11.
12.

Warnung und Unterrichtung der Bevolkerung,

Verkehrslenkung, -regelung und Einschrankung des StraBenverkehrs nach vorbereitetem
Plan,

Aufforderung zum Aufenthalt in Gebauden,
Ausgabe von lodtabletten nach besonderem Plan,

Aufforderung zur Einnahme von lodtabletten unter Berticksichtigung der Merkblatter fir
die Bevolkerung sowie fur Arzte und Apotheker (s. a. SSK-Empfehlung ,,Verwendung
von Jodtabletten zur Jodblockade der Schilddriise bei einem kerntechnischen Unfall*
(SSK 2011),

Evakuierung nach besonderem Plan,
Einrichtung und Betrieb von Notfallstationen,
Dekontamination und arztliche Betreuung der Einsatzkréfte,

Warnung der Bevolkerung vor dem Verzehr frisch geernteter bzw. moglicherweise
kontaminierter Lebensmittel,

Veranlassung von Verkehrseinschrénkungen fir Schienenverkehr, Schifffahrt und ggf.
Luftverkehr,

Information der Wassergewinnungs- und Verteilerstellen und

Sperrung kontaminierter Wassergewinnungsstellen.

Weitere Malinahmen:

Warnung der Bevolkerung vor Gebrauch des Wassers, vor Wassersport und Fischfang,
Unterrichtung der Schifffahrt, Warnung vor Gebrauch des Wassers,
Sperrung stark kontaminierter Flachen,
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—  Gewaéhrleistung der Nahrungsmittelversorgung,
—  Gewahrleistung der Wasserversorgung,

— Versorgung der Tiere mit Futtermitteln, in Sonderfallen Verlegung, ggf. Beseitigung stark
kontaminierter oder getoteter Tiere,

—  Dekontamination von Verkehrswegen, Hausern, Geratschaften und Fahrzeugen und
— Unterbindung des Inverkehrbringens kontaminierter Nahrungs- und Futtermittel.

3.11  Offenlegung

Die Katastrophenschutzplane sind mit Ausnahme von personenbezogenen und
sicherheitsempfindlichen Angaben zur Einsichtnahme durch die Bevolkerung bei den
Katastrophenschutzbehdrden oder anderen geeigneten Stellen offenzulegen.

4  Hinweise zur Durchfihrung der Alarmmal3inahmen

4.1 Alarmierung

Um eine schnelle und vollstandige Alarmierung zu gewéhrleisten, sollen samtliche zu einer
Alarmstufe gehdrenden Alarmierungen zusammengefasst sein, wobei eine Unterteilung in
Fuhrungsorganisation der Katastrophenschutzbehtrde, Behorden, Dienststellen, Messdienste
und Hilfsdienste zweckmalig erscheint (Alarmierungsplan).

Die rasche und sichere Erreichbarkeit der nach Alarmierungsplan vorgesehenen Personen soll
durch entsprechende technische Einrichtungen (z. B. automatisches Alarmierungssystem) und
organisatorische MalRnahmen (z. B. Bereitschaftsdienst) sichergestellt werden.

4.2 Festlegung des geféhrdeten Gebietes

Bei Eingang einer Alarmmeldung mit dem Stichwort ,,Kerntechnischer Unfall* ist als eine der
ersten behordlichen Malinahmen das Gebiet festzulegen, fir das voraussichtlich eine der
Alarmmalinahmen 2 Nr. 3 bis Nr. 6 in Frage kommen kann (gefahrdetes Gebiet).

Die Festlegung erfolgt ausgehend von den Ergebnissen der Lageermittlung. Das gefahrdete
Gebiet ist anhand der Zonen und Sektoren zu benennen. Es ist an die Lageentwicklung
anzupassen.

Bei schnell ablaufenden Ereignissen wird zunéchst mindestens die Zentralzone als gefahrdetes
Gebiet festgelegt.

4.3 Lageermittlung und Lagedarstellung

Die Lageermittlung wird vom zusténdigen Radiologischen Lagezentrum mit den zum jeweili-
gen Zeitpunkt zur Verfigung stehenden Informationen Uber den Anlagenzustand, die
meteorologische Lage und die Emissions- und Immissionssituation durchgefihrt. In der
Vorfreisetzungsphase beruht sie zunéchst auf Prognosen, spater zunehmend auf Messungen in
der Umgebung.
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Dazu ist es erforderlich, dass dem Radiologischen Lagezentrum Anlagendaten, Emissions-
und Immissionsdaten sowie meteorologische Daten bereitgestellt werden und dass es neben
eigenen Hilfsmitteln zur Dosisabschdtzung auf geeignete Rechenmodelle mit ausreichender
Rechenkapazitat zur Diagnose und Prognose der radiologischen Lage zurickgreifen kann.
Hierzu eignen sich insbesondere die Ausbreitungs- und Dosisberechnungen der landereigenen
Kernreaktorferniiberwachungen (KFU) sowie des bundesweiten Systems RODOS (Realtime
Online Decision Support System).

Das zustandige Radiologische Lagezentrum hat alle verfligbaren Daten und Informationen
unverziglich dem Radiologischen Lagezentrum des Bundes zuzuleiten.

Die Lagedarstellung erfolgt durch die installierten Systeme des zustdndigen Radiologischen
Lagezentrums sowie Uber den Daten- und Informationsaustausch im ELAN-System
(Elektronische Lagedarstellung fir den Notfallschutz) des Bundes. Die Informationsplattform
ELAN dient der strukturierten Prasentation der Ergebnisse zur Entscheidung (ber die
notwendigen MalRnahmen im Inland sowie zur Information von Nachbarstaaten und den
zustandigen ausléndischen Behdrden.

4.3.1 Radiologisches Lagebild

Durch das zustdndige Radiologische Lagezentrum ist bereits vor der ersten Freisetzung ein
aussagekraftiges radiologisches Lagebild zu erstellen, das alle erforderlichen Informationen
uber die aktuelle und die zu erwartende Entwicklung der Unfallsituation in der Anlage, ihre
voraussichtlichen  Auswirkungen in der Umgebung und die daraus abzuleitenden
Mafnahmenempfehlungen enthalt.

Grundlagen einer ersten, unmittelbar nach der Alarmmeldung des Betreibers erforderlichen
Einschatzung der Lage mit Prognose der radiologischen Auswirkungen des kerntechnischen
Unfalls sollen sein:

— Angaben des Betreibers Uber das Alarmierungskriterium (Allgemeines Kriterium,
Anlagen-, Emissions-, Immissionskriterium) und die Einhaltung von Schutzzielen sowie
die vorlaufige Einstufung nach der INES-Skala,

— Abschétzung des voraussichtlichen Quellterms, seines zeitlichen Verlaufes sowie der
Freisetzungswege,

— laufende Informationen des Betreibers (ber den Anlagenzustand, z.B. (Gber die
Aktivitatskonzentration und -zusammensetzung der Sicherheitsbehalteratmosphare, sowie
uber mogliche Entwicklungen,

— Daten wesentlicher Betriebsparameter aus dem Kernreaktorferniiberwachungssystem
(KFU),

— Standortspezifische meteorologische Daten (Windrichtung, Windgeschwindigkeit,
Diffusionskategorie und Niederschlagsintensitat) und

—  Wettervorhersagen und Trajektorienberechnungen des Deutschen Wetterdienstes.

Die maogliche Strahlenexposition der Bevolkerung ist mittels Ausbreitungsrechnungen
unverzuglich abzuschatzen. Sobald belastbare Messdaten aus der Umgebung und
Emissionsdaten des Betreibers oder des KFU vorliegen, sind diese zur Verbesserung der
Prognose zu verwenden.
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Zur weiteren umfassenderen und genaueren Ausbreitungs- und Dosisberechnung sind die
Modelle des KFU sowie des bundesweiten Systems RODOS heranzuziehen.

4.3.2 Messungen in der Umgebung

Eine in sich geschlossene Lagedarstellung ist auf der Basis von Einzelmessungen anfangs
nicht moglich. Messungen dienen deshalb dazu, die aufgrund von Abschétzungen oder mit
Hilfe von Computermodellen erstellte Prognose zu erhéarten, zu erganzen oder gar zu korrigie-
ren. Sie sind wichtig, um den angenommenen Quellterm und die Grenzen des gefdhrdeten
Gebietes zu Uberprifen sowie um deutlich erhéhte lokale Kontaminationen aufzuspuren, die
durch kleinrdumige meteorologische VVorgénge oder Kontaminationsverschleppung verursacht
sein konnen.

Messungen in der Umgebung erfolgen durch ortsfeste und mobile Messsysteme, durch
Messdienste des Betreibers und der unabhangigen Messstellen sowie ggf. durch weitere
Messdienste, die vom Radiologischen Lagezentrum durch die Messzentralen entsprechend
ihrer Ausrlstung und Fahigkeiten eingesetzt werden. Die Messungen erfolgen nach den
vorgegebenen Messprogrammen oder nach besonderen Messprogrammen auf Weisung des
Radiologischen Lagezentrums. Die vorgegebenen Messprogramme nach REI (BMU 2006a),
den Plénen des Katastrophenschutzes und von IMIS (BMU 2006b) sollen von den zustandigen
Behorden der Lé&nder standortspezifisch abgestimmt werden, um Doppelbeprobungen und
Uberwachungsliicken zu vermeiden.

Wahrend der Freisetzungsphase sind Messungen zur Quelltermiberprifung Aufgabe der
Betreibermessdienste und ihrer Messsysteme.

In der Nachfreisetzungsphase stehen das Auffinden von erhéhten Kontaminationen und die
Festlegung des betroffenen Gebietes im Vordergrund. Dies ist eine Aufgabe flr alle
Messdienste.

Die Einsétze der Messdienste sind zwischen den Beteiligten abzustimmen.

Fur die Messungen kommen folgende Einrichtungen zum Einsatz:
— Festinstallierte on-line-Messsysteme

Im Katastrophenschutzplanungsgebiet der Kernkraftwerke sind in der Regel Gam-
maortsdosisleistungsmessstellen als Bestandteil des KFU in Betrieb. Dazu kommen
Gammaortsdosisleistungsmessstellen des im 25-km-Umkreis von kerntechnischen
Anlagen verdichteten Messnetzes des Bundesamtes fir Strahlenschutz. Im Allgemeinen
kann auf die Messdaten dieses Bundesmessnetzes iiber KFU zugegriffen werden.

— Vor Ort installierbare Messsysteme

Festinstallierte on-line-Messsysteme konnen durch vor Ort installierbare Messsysteme
erganzt werden. Hierzu gehdren mobile Gammaortsdosisleistungssonden und mobile
Messstationen flr radioaktive Schwebstoffe bzw. lod, die ggf. von fachkundigen Mess-
trupps an geeigneten Orten aufgestellt werden, und die ihre Messergebnisse per Funk
oder Telefon an eine Messzentrale tbermitteln. Die mobilen Radioaerosol- bzw. Ra-
dioiodmessstationen kénnen durch ferngesteuerte Sammler ergénzt werden.
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Messdienste

Als Messdienste stehen Messtrupps und Strahlenspurtrupps zur Verfigung. Messtrupps
werden vom Betreiber der kerntechnischen Anlage, von den unabhdngigen Messstellen
fur die Umgebungsiberwachung und nach Vereinbarung von fachkundigen
Organisationen (z. B. BfS, Strahlenmessdienst von nicht betroffenen Kernkraftwerken,
wissenschaftlichen Instituten und Fachbehdrden), die Strahlenspirtrupps vom
Katastrophenschutz gestellt.

Die Messtrupps der Betreiber und der Kerntechnischen Hilfsdienst GmbH (KHG) sollen
zundchst im Gebiet mit einem Radius von 2km zur Anlage und in dem
hauptbeaufschlagten Gebiet der Zone bis 10 km Radius tatig werden. Die Messtrupps
der unabhangigen Messstellen und der fachkundigen Organisationen sowie die
Strahlenspirtrupps werden im angrenzenden Bereich im 10-km-Radius sowie im
Bereich bis 25 km Radius eingesetzt. Diese Zuordnung kann spéter entsprechend der
Lageentwicklung vom Radiologischen Lagezentrum angepasst werden. Die Planung der
Programme im Bereich zwischen 10 km und 25 km Abstand obliegt der zustandigen
Behorde.

Die Strahlenspurtrupps werden hauptséchlich mit einfachen Messaufgaben (vorwiegend
ODL-Messungen, evtl. auch Probenentnahmen) zur Eingrenzung des geféhrdeten
Gebietes und zum Auffinden von hoher kontaminierten Gebieten betraut. Hierzu eignen
sich besonders Messfahrzeuge mit kontinuierlicher Dosisleistungserfassung und
gleichzeitiger Ermittlung der Messort-Koordinaten (z. B. CBRN-Erkundungswagen).
Zur schnellen Lageermittlung koénnen Messtrupps des BfS fir die In-situ-
Gammaspektrometrie aus der Luft mittels Hubschrauber herangezogen werden.

In dem Gebiet mit einem Radius groer als 25 km ist durch eine geeignete Strategie
sicherzustellen, dass die zur Lagedarstellung und Lageprognose erforderlichen Daten
bereitgestellt werden konnen. Hierzu eignen sich neben der Erfassung von Messwerten
durch automatische Messstellen z.B. des IMIS-Messnetzes der Einsatz von
Hubschrauberfliigen, und — bei entsprechender Qualifizierung — auch von mit
Messgeréaten bestiickten Drohnen. Die Strategie ist landeriibergreifend abzustimmen.

AuBerhalb des festgelegten gefdhrdeten Gebietes ist auf der Grundlage des
Strahlenschutzvorsorgegesetzes durch das Intensivmessprogramm des IMIS eine
groRraumige Radioaktivitatsiiberwachung vorgesehen. Auch diese Messergebnisse
konnen zur Lagebeurteilung beitragen.

4.3.3 Durchfihrung der Messungen

Um die Auswirkungen eines kerntechnischen Unfalls beurteilen zu kénnen, und zwar fir die
Festlegung des tatsachlich gefédhrdeten Gebietes und fir die Entscheidung Uber
SchutzmalRnahmen, sind vordringlich die in der Tabelle 4-1 aufgefuhrten Messungen
erforderlich.
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Tab. 4-1: Vordringliche Messungens’
Art der Messung® Ort Beginn Messdienste/Messsysteme Messzweck
a) Gammaorts- 2 km Radius + Sofort Mobile/stationare Messstationen, Unterstitzung der
dosisleistung Hauptaus- KFU/ODL-Messnetz des BfS, Lageermittlung, Erfordernis
breitungssektoren Betreiber-Messtrupps zuséatzlicher
bis 10 km Radius Schutzmalinahmen
Nebensektoren Nach Messtrupps Eingrenzung des tat-
ab 2 km Radius Durchzug der séchlich geféhrdeten
und bis 25 km Wolke Gebiets, Suche von
Radius hochkontaminierten Stellen
b) Aktivitatskon- 2 km Radius + Sofort Mobile/stationédre Messstationen, Unterstitzung der La-
zentration der | Hauptaus- Betreiber-Messtrupps geermittlung, Erfordernis
verschiedenen | breitungs- zusatzlicher
Radionuklide in | sektoren bis SchutzmalZinahmen
der Luft 10 km
Nebensektoren Messtrupps Kontrolle der Prognosen,
Erfordernis zusétzlicher
Schutzmalinahmen
c) Flachenbezo- Nebensektoren Nach Messtrupps oder Strahlen- Festlegung des tatsachlich
gene Aktivitat Durchzug der | spurtrupps gefahrdeten Gebietes,
auf dem Boden Wolke Auffinden von Stellen
(nach héherer Kontamination
Durchzug der
Wolke)
Gesamtgebiet Hubschraubermessungen Lageermittlung
Automatische Messungen,
Drohnen

Zur Entscheidung Uber StrahlenschutzvorsorgemalRnahmen (z. B. Vermarktungsverbote)
werden — (ber die in der Tabelle 4-1 aufgefiihrten Messungen hinaus — Messungen weiterer
Medien (wie Bewuchs, Milch und Oberflachenwasser) vorgenommen. Diese MaRnahmen sind
keine unmittelbaren Malinahmen des Katastrophenschutzes und werden hier nicht weiter
erlautert.

Bei der Tétigkeit der Messdienste sind die Strahlenschutz-Grundsatze zu beachten:

Der Einsatz muss gerechtfertigt sein: Grundsatzlich durfen Messdienste nur in hoher
kontaminiertes Gebiet geschickt werden, wenn die Messergebnisse fiir die Lageermittlung
unbedingt erforderlich sind.

Die Strahlenbelastung muss so gering wie mdglich gehalten werden: Der Einsatz in héher
kontaminierten Gebieten soll so kurz wie mdéglich sein. Dabei sollen vorrangig automatisch
arbeitende Dosisleistungsmesssonden und Probenentnahme- und Messgerdte fir die
Feststellung der Aktivitatskonzentration in der Luft eingesetzt werden. Messungen und
Probenentnahmen von Hand sind auf das unbedingt notwendige Mal3 zu beschranken.

5 Strahlensplrtrupps und CBRN-Erkundungswagen werden grundsatzlich in nicht oder nur gering
kontaminierten Gebieten eingesetzt. Unter Beachtung der Strahlenschutzgrundsédtze und der Wirksamkeit
ihrer Schutzausriistung erkunden sie unter der Fihrung der Messzentralen die Grenzen zu hoher
kontaminierten Gebieten.

6 Zusammenhangende Zeitreihen oder zeitintegrale Messungen sind von erheblich hoherem Aussagewert als
viele Kurzzeitmessungen an vielen verschiedenen Orten.
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Die Dosis ist zu beschréanken: Dem Personal sind Umkehrdosen vorzugeben, bzw. es sind
Vorgaben fur eine maximale Aufenthaltsdauer im beaufschlagten Gebiet zu machen.

Der Einsatz der Messdienste soll koordiniert und planvoll erfolgen. Messungen ohne
Aussagekraft sind zu vermeiden. Hierzu dient die Einrichtung lokaler Messzentralen, die die
Einsatze der Messtrupps oder Strahlensplrtrupps steuern, die Ergebnisse bewerten,
dokumentieren und in vorab festgelegter Form an das Radiologische Lagezentrum
weiterleiten.

Die lokalen Messzentralen werden vom Radiologischen Lagezentrum gefuhrt und setzen
dessen Anweisungen um. Es soll nur ein Radiologisches Lagezentrum geben, das die
Messziele sowie die Grobsteuerung aller Messdienste vorgibt und eine einheitliche
Lagedarstellung vornimmt. Benachbarte Katastrophenschutzleitungen stimmen sich hiertiber
ab. Es erscheint in der Regel sinnvoll, das Radiologische Lagezentrum in dem
Zustandigkeitsbereich (z.B. Land) anzusiedeln, in dem sich die betroffene Reaktoranlage
befindet.

Jeder Trupp soll Uber Einsatzkarten verfugen, in denen das Einsatzgebiet in Zonen und
Sektoren eingeteilt ist. Die Mess- und Probenentnahmeorte der Messprogramme und ggf. die
Fahrtrouten sollen in den Einsatzkarten verzeichnet und ggf. gesondert beschrieben sein.

4.3.4 Probensammelstellen und Sammelplatz

Die von den Messtrupps und ggf. von den Strahlenspirtrupps eingeholten Proben sind mit
vollstandigen Probenbegleitpapieren einem Labor oder einer geeigneten Probensammelstelle
zu Ubergeben.

Probensammelstellen missen in ausreichender Entfernung mdoglichst querab zur
Hauptausbreitungsrichtung  eingerichtet ~ werden.  Sie  missen  Uber  glnstige
Verkehrsverbindungen und eine geeignete Infrastruktur (Kommunikation mit der
Messzentrale  einschliellich  Datenlibertragung,  witterungsgeschiitzte  Aufenthalts-
mdoglichkeiten und sanitare Anlagen) verfugen. Entsprechende R&umlichkeiten nebst
Ausweichmaoglichkeiten sind vorab festzulegen. Es ist Aufgabe der Probensammelstellen,
daflir zu sorgen, dass die Proben auf schnellstem Weg in geeignete Labors, auch unter
Ausnutzung der angebotenen Laborkapazitat anderer Lander, verbracht werden.

Als zentrale Anlaufstelle fir die Messtrupps und Strahlensplrtrupps kann ein Sammelplatz
eingerichtet werden. Dieser kann mit dem Ort einer Probensammelstelle zusammenfallen. Am
Sammelplatz werden die Personendosimetrie und die Kontaminationskontrolle des
Einsatzpersonals sowie die Funktionskontrolle der Messgerate durchgefuhrt. AuRerdem kann
dort entsprechende Zusatz- bzw. Ersatzausriistung vorgehalten werden. Gerdte fur erste
orientierende Messungen (Bestimmung des Nuklidvektors) an den angelieferten Proben sollen
an dieser Stelle ebenfalls vorhanden sein.

Der Sammelplatz ist moglichst so auszuwahlen, dass er auch fiir einen Hubschraubereinsatz
geeignet ist (Landeplatz, ,,Tower* (Fahrzeug der Flugeinsatzleitung), Tankfahrzeug,
Feuerwehrfahrzeug, Raume fur die Datenauswertung).
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4.3.5 Auswertung der Messung

Die Ergebnisse der Messungen von Strahlenspurtrupps und Messtrupps sind von den lokalen
Messzentralen auf Plausibilitdt zu UGberpriifen. Die plausibilisierten Daten sind unmittelbar
oder in vorverarbeiteter Form an die fur die Erarbeitung der radiologischen Lage zusténdige
Stelle  zu  Ubermitteln.  Dafur sind einheitliche  Verfahren  (Datenformate,
Ubermittlungsprotokolle) nach AVV IMIS (BMU 2006b) einzusetzen. Das Radiologische
Lagezentrum muss tber Prozeduren und Gerate verfiigen, um die Daten zusammenzufiihren
und fir die Lagedarstellung aufzubereiten. Von besonderer Bedeutung bei der Auswertung
sind dabei grafische Darstellungen fur die ortliche und zeitliche Entwicklung von GroRen, die
zur Entscheidungsfindung fur die einzelnen MalRnahmen und zur Kommunikation mit der
Offentlichkeit benétigt werden. Fir die Darstellung sollen maglichst geografische
Informationssysteme (GIS) eingesetzt werden.

Alle Verfahren sind in einem Mess- und Auswertungskonzept zusammenzufassen.
4.4 Warnung und Unterrichtung der Bevdlkerung

Die Bevolkerung ist bei Eintritt eines kerntechnischen Unfalls zu warnen und Uber seine
moglichen Folgen zu unterrichten (siehe Abschnitt 3.5). Schon bei Voralarm muss die
Bevdlkerung Informationen und Anweisungen Uber geeignetes Schutzverhalten erhalten.

Die Warnung der betroffenen Bevolkerung erfolgt durch Sirenensignale (einmintiger
Heulton) oder andere geeignete Mittel, die eine Weckfunktion besitzen (z. B. Lautsprecher-
durchsagen). Gleichzeitig muss die Bevolkerung tber die Medien unterrichtet werden. Die
dazu notwendigen Vereinbarungen sind zu treffen. Die Unterrichtung hat rasch und
wiederholt durch amtliche Verlautbarungen tber Rundfunk, Fernsehen oder andere geeignete
Medien zu erfolgen.

Entsprechende Mustertexte sind in die Plane aufzunehmen. Beispiele fiir Mustertexte finden
sich in Anhang 8.3. Weitere Unterrichtungen veranlasst die Katastrophenschutzleitung
entsprechend der Lage.

4.5 Verkehrslenkung und -beschrankung

Bei Katastrophenalarm ist der in das geféhrdete Gebiet flielende StralRenverkehr nach
vorbereiteten Pldnen umzuleiten, um eine mogliche Gefahrdung von Personen durch das
Betreten oder Befahren des gefahrdeten Gebietes zu verhindern. Es sind Kkeine
Einschrdnkungen fiir Personen, die das geféhrdete Gebiet verlassen wollen, vorzusehen.
Sofern Kontaminationen oder Strahlenexpositionen zu besorgen sind, sind diese Personen
aufzufordern, sich zu den eingerichteten Notfallstationen zu begeben.

Die fur den ubrigen Verkehr (Schienenverkehr, Schifffahrt, Luftverkehr) zu treffenden
MaRnahmen sind von den dafiir zustdndigen Stellen nach Unterrichtung durch die
Katastrophenschutzleitung aufgrund eigener Planungen zu veranlassen.
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4.6 Aufenthalt in Gebauden

Der Aufenthalt in Gebduden dient dem Schutz gegen &uflere Bestrahlung und innere
Bestrahlung infolge Inhalation radioaktiver Stoffe. Die beste Schutzwirkung wird wahrend des
Durchzugs der Wolke in geschlossenen R&umen abseits von Tiren und Fenstern oder in
Kellern erzielt. Dabei muss die Erreichbarkeit fir Lautsprecher- und Rundfunkdurchsagen
gewahrleistet sein. Zuluftanlagen sollen vorubergehend abgeschaltet werden.

Der Aufenthalt in Geb&uden ist eine einfache und effektive Katastrophenschutzmalinahme,
die jedoch nur Uber kurze Zeit aufrechterhalten werden kann.

4.7 Planung der lodtablettenverteilung

lodtabletten sattigen die Schilddriise mit nicht-radioaktivem lod und verhindern damit bei
rechtzeitiger Einnahme die Anreicherung von radioaktivem lod in der Schilddrise
(lodblockade).

Fur die lodblockade sind nur Tabletten mit einem hohen lodgehalt (mg-Bereich) geeignet.
(Siehe auch SSK-Empfehlung ,,Verwendung von Jodtabletten zur Jodblockade der
Schilddriise bei einem kerntechnischen Unfall* (SSK 2011)).

Das bestehende Konzept zur Bevorratung und Verteilung von lodtabletten (0-25 km
dezentrale Lagerung und >25km Lagerung in mehreren zentralen Lagern) ist an die
vergroRerten Planungsgebiete (siehe 3.7.1) geeignet anzupassen.

Es ist durch organisatorische Malinahmen sicherzustellen, dass im Ereignisfall Einsatzkrafte
und betroffene Bevodlkerung lodtabletten friihzeitig, d. h. mdglichst vor einer Inhalation,
erhalten bzw. dartiber informiert werden, bereits vorverteilte lodtabletten bereitzuhalten.

Verteilerwege und Ausgabeverfahren sind fir alle Planungsgebiete festzulegen.

Die Bevodlkerung ist uber die vorgesehene SchutzmaRnahme zu informieren und erhélt
Angaben, wann, wo und wie die Ausgabe erfolgt (s. Mustertext 3a)

Bei der Wahl der Ausgabestellen ist darauf zu achten, dass die Abholenden oder Uberbringer
von lodtabletten sich nur moglichst kurzzeitig im Freien aufhalten mussen. Fur die
Ausgabestellen sind Einrichtungen auszuwahlen, die moglichst einfach angesprochen werden
kénnen (z. B. Apotheken, Arztpraxen, Wahllokale), um in den Warnmeldungen lange
Aufzdhlungen zu vermeiden.

Bei der Ausgabe soll das ,Merkblatt fiir die Bevolkerung’“ mitgegeben werden. Bei den
Ausgabestellen soll das ,,Merkblatt fiir Arzte und Apotheker7“ vorhanden sein.

Die Ausgabe der lodtabletten ist eine vorsorgliche MaRnahme und bedeutet nicht, dass die
Tabletten sofort eingenommen werden sollen.

7 Das ,Merkblatt fiir die Bevolkerung® sowie das ,Merkblatt fiir Arzte und Apotheker” nach Abschnitt 6 Nr. 7
enthalten ber die Informationen im Beipackzettel hinaus weitergehende Erlauterungen (s. a. Verwendung
von Jodtabletten zur Jodblockade der Schilddriise bei einem kerntechnischen Unfall (SSK 2011))
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Eine Einnahme ist nur dann erforderlich, wenn nach der Lagebeurteilung tatsachlich eine
erhebliche Freisetzung radioaktiven lods befiirchtet werden muss und die Eingreifrichtwerte
moglicherweise tberschritten werden. (s. a. SSK 2014a).

Die betroffene Bevolkerung ist dann ausdriicklich Uber die Medien (z. B. durch Rundfunk-
oder Lautsprecherdurchsage) zur Einnahme aufzufordern. (s. Mustertext 3b).

4.8 Evakuierungsplanungen (Evakuierung und Aufnahme)

Aufgrund der gednderten Planungsgebiete ergeben sich zusatzliche Anforderungen an die
Evakuierungsplanungen. Anforderungen an diese Planungen aus radiologischer Sicht (z. B.
Berlcksichtigung wechselnder Ausbreitungsrichtungen bei langer andauernden Freisetzungen
oder Evakuierung wéhrend der Freisetzung) sollten in den RE KatS vorgegeben werden.
Spezifische Aspekte einer Evakuierung sind in der ,,Rahmenempfehlung fiir die Planung und
Durchfuhrung von Evakuierungsmanahmen einschliellich der Evakuierung fiir eine
erweiterte Region* (AK V 2014b) geregelt.

Evakuierung im Sinne dieser Empfehlung ist die organisierte Verlegung von Menschen aus
einem akut gefahrdeten in ein sicheres Gebiet, wo sie voriibergehend untergebracht, verpflegt
und betreut werden (Aufnahme).

Die Evakuierung ist besonders dann eine wirkungsvolle SchutzmaBnahme, wenn sie vor
Durchzug der Wolke erfolgt. In bestimmten Fallkonstellationen (z. B. bei langandauernden
Freisetzungen) kann eine nachtragliche Evakuierung nach Freisetzungsbeginn, wahrend und
nach erfolgtem Durchzug der radioaktiven Wolke zur Verringerung der Strahlenexposition
sinnvoll sein. Hierzu bedarf es einer besonderen Abwégung.

Fur die Durchfiihrung der Evakuierung sind Evakuierungsplédne aufzustellen, in denen
Folgendes aufzufiihren ist:

a) betroffene Gemeinden bzw. Gemeindeteile mit Anzahl der zu evakuierenden Personen
unter Berucksichtigung struktureller Gegebenheiten, z. B. Krankenhduser, Senioren-
heime, Bildungseinrichtungen, Kindertageseinrichtungen, Justizvollzugsanstalten,

b) gegebenenfalls Einteilung des Evakuierungsgebietes in Raumungsbezirke,
c) Festlegung von Sammelplatzen und Aufnahmestellen,

d) Transportraum fir Sammelbeférderung (Art der Transportmittel, Zahl der Pléatze,
Erreichbarkeit),

e) Warn- und Informationsmittel (z. B. Sirenen, geeignete Lautsprecherfahrzeuge, Internet,
Rundfunk, Fernsehen, Birgertelefon),

f) mogliche Evakuierungsrouten/-wege,
g) Malknahmen des Verkehrsmanagements,

h) Hinweise auf begleitende Infrastruktur der Evakuierung verdffentlichen (z. B.
Notfallstationen, Birgertelefon, Evakuierungsrouten),

i) besondere Vorkehrungen zur Evakuierung von Bildungseinrichtungen, Krankenh&usern,
Seniorenheimen, Kindertageseinrichtungen, Justizvollzugsanstalten und sonstigen
Einrichtungen, in denen sich Personen aufhalten, die evakuiert werden mussen,
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j)  Malinahmen der Sicherung der Infrastruktur des Evakuierungsgebietes und zur
Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung,

k) MaRnahmen der Unterbringung, Betreuung und Versorgung der Evakuierten in
Aufnahmegebieten,

I) Schaffung von Schnittstellen zum Austausch von Informationen zwischen
Evakuierungsgebiet und Aufnahmegebiet und

m) Registrierung/Sicherstellung der Personen-/Vermisstensuche.

Zur Evakuierung ist die Bevolkerung durch vorbereitete Mitteilungen (vgl. Mustertexte,
Anhang 8.3) aufzufordern. Diese Mitteilungen sollen (ber die Gefahrenlage, die
SchutzmaBRnahme und die voraussichtliche Dauer der Evakuierung informieren und Angaben
enthalten, die flr eine moglichst rasche Evakuierung (z. B. Sammelplétze, Evakuierungswege
und Aufnahmestellen, Empfehlung, nach Madglichkeit private Ausweichquartiere
aufzusuchen) notwendig sind. Ferner sollen sie Informationen und Hinweise enthalten, die fir
den Aufenthalt aulerhalb des Wohnbereiches (Mithahme von Arzneimitteln, persénlicher
Dokumente usw.) wichtig sind. Bei der Evakuierung eines kontaminierten Gebietes ist auf die
Notfallstationen hinzuweisen.

Nahere Angaben zur Evakuierungsplanung und Durchfiuhrung enthalten die Rahmen-
empfehlungen fur die Planung und Durchfilhrung von Evakuierungsmafinahmen
einschlieRlich der Evakuierung fir eine erweiterte Region.

4.9 Dekontamination

Die Dekontamination betroffener Personen erfolgt in Notfallstationen (vgl. SSK 2007a), die in
ausreichender Entfernung von der kerntechnischen Anlage oder in den vorgesehenen
Aufnahmerdaumen eingerichtet werden. Daflir geeignete Objekte (z. B. Hallenbader,
Sporthallen, Schulen) sind zu erfassen. Details zum Aufbau und Betrieb von Notfallstationen
konnen den Rahmenempfehlungen ,,Einrichtung und Betrieb von Notfallstationen* (AK V
2014a) entnommen werden.

Die Dekontamination von mdoglicherweise kontaminierten Fahrzeugen der Bevdlkerung
erfolgt in Fahrzeug-WaschstraBen, wobei das Waschwasser in die 6ffentliche Entwdsserung
abgeleitet wird. Die Innenraumkontamination stellt gemaR SSK-Empfehlung (Richtlinie fir
die Festlegung von Kontaminationswerten zur Kontrolle von Fahrzeugoberflachen im
grenzuberschreitenden Verkehr nach dem Strahlenschutzvorsorgegesetz) keine unmittelbare
Gefdhrdung dar. Der Bevolkerung wird zu einem spdteren Zeitpunkt eine
Kontaminationskontrolle der Fahrzeuge angeboten. Die Bewertung der Kontamination erfolgt
nach o. g. SSK-Empfehlung.

Die Dekontamination der Einsatzkrafte und -fahrzeuge kann in gesonderten Dekonta-
minationsstellen erfolgen, die z. B. in der Umgebung des Sammelplatzes eingerichtet werden.

Zur Dekontamination konnen im Rahmen der Amtshilfe auch geeignete Einheiten der
Bundeswehr herangezogen werden.
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410 Notfallstationen

Eine erste medizinische Betreuung betroffener Personen findet ebenfalls in den Notfallstationen
statt (vgl. Medizinische MaRnahmen bei Kernkraftwerksunfallen, Leitfaden fur Arztliche
Berater der Katastrophenschutzleitung, Arzte in Notfallstationen, Arzte in der ambulanten und
stationdren Betreuung, SSK-Band 4 (SSK 2007a) bzw. Rahmenempfehlungen zu Einrichtung
und Betrieb von Notfallstationen (AK V 2014a)). Dort legen Strahlenschutzarzte die weiteren,
aus medizinischer Sicht erforderlichen Manahmen fest, die dann ambulant oder im Rahmen
eines stationdren Aufenthaltes in allgemeinen Krankenhdusern oder speziellen Kliniken
erfolgen.

4.11 Warnung der Bevdlkerung vor dem Verzehr frisch geernteter
Lebensmittel und moglicherweise kontaminierter Nahrungsmittel

In allen Planungszonen ist im hauptbeaufschlagten Sektor und seinen jeweils 2
Nachbarsektoren (Offnungswinkel mindestens 150°) vorsorglich die Bevélkerung
aufzufordern, keine frisch geernteten Nahrungsmittel zu verzehren und das Vieh nicht mit
frisch geernteten Futtermitteln zu versorgen, bis eine endgultige Entscheidung der zustéandigen
Strahlenschutzvorsorgebehorde auf der Basis von Messungen erfolgt ist.

Einzelregelungen tber Vermarktungsverbote und den Verbleib kontaminierter Nahrungs- und
Futtermittel werden im Rahmen der Strahlenschutzvorsorge getroffen.

4.12 Information von Wassergewinnungsstellen

Im gefahrdeten Gebiet gelegene Wassergewinnungsstellen sind zu informieren.

5 Hinweise fur zusatzliche MaRnahmen der
Katastrophenschutzbehorde einschlieRlich Ubungen

Zusatzlich zu den bereits aufgefiihrten MaBnahmen sind weitere Vorbereitungen zu treffen,
um eine effektive Arbeit des Katastrophenschutzes sicherzustellen. Diese Vorbereitungen
erfolgen soweit erforderlich in Zusammenarbeit mit anderen Fachbehérden und Stellen.

1. Aufstellung, Ausriistung und Ausbildung von Strahlensplrtrupps nach einheitlichen
Grundsétzen. Fir ihren Einsatz sind Dienstanweisungen auszuarbeiten. Zur
Gewabhrleistung der Einsatzbereitschaft sind nach erfolgter Ausbildung in regelméaiigen
Abstanden Ubungen durchzufiihren (siehe 2.5).

2. Aufstellung von Alarmierungs- und Einsatzplanen fur die Einsatzkréfte, die Messdienste
und die Ubrigen Hilfsorganisationen durch diese Dienste und Organisationen auf Ver-
anlassung und in Abstimmung mit der Katastrophenschutzbehorde.

3. Einweisung der zur Fachberatung der Katastrophenschutzleitung notwendigen Personen —
insbesondere Fachberater Strahlenschutz und Strahlenschutzérzte — in die vorgesehenen
Funktionen und Abléufe in der Katastrophenschutzleitung, Einbeziehung dieser Personen
in Planbesprechungen und Ubungen. Entsprechendes gilt fir die in Notfallstationen ein-
zusetzenden Arzte. Soweit der Bedarf nicht durch ihre spezielle berufliche Tétigkeit dafiir
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qualifizierte Personen gedeckt werden kann, sind geeignete Personen anzuwerben und flr
die vorgesehenen Aufgaben in Weiterbildungsveranstaltungen vorzubereiten.

4. MaBnahmen zum Schutz der bei einem kerntechnischen Unfall herangezogenen
Einsatzkrafte und sonstigen Personen.

Hinweise hierzu sind den Radiologischen Grundlagen (SSK 2014a), den SSK-
Empfehlungen zu Notfallstationen (SSK 2014f), der Feuerwehrdienstvorschrift FwDV
500 (AFKzV 2012) sowie dem Leitfaden LF 450 der Polizei (POL 2006) zu entnehmen
(s. a. Abschnitt 3.6).

5. Auflistung der Dienststellen, Institute und sonstigen Einrichtungen, die im
Katastrophenfall Probenauswertungen und Inkorporationsmessungen durchfiihren (siehe
Abschnitt 6, Nr. 13).

6. Organisatorische Vorbereitung eines Kurierdienstes fiir die Ubermittlung von Proben von
den Probensammelstellen in die Laboratorien.

Ein Einsatz von Hubschraubern der Polizei, der Bundespolizei und der Bundeswehr ist
nur nach vorheriger Vereinbarung vorzusehen.

7. Vereinbarungen Uber die vorlaufige Lagerung der beim Einsatz der Katastrophen-
schutzkréafte anfallenden kontaminierten Gegenstande.

8. Bei Unfallen in auslandischen kerntechnischen Anlagen, die sich in der Nahe der
deutschen Grenze befinden, missen die gleichen MaRnahmen zum Schutz der
Bevolkerung durchgefiihrt werden kénnen wie bei deutschen Anlagen. Deshalb sind bei
grenznahen kerntechnischen Anlagen Vereinbarungen mit den angrenzenden Staaten
anzustreben, dass

a) die Warn- und Alarmmeldungen an die zustdndigen deutschen Behdrden
unverziglich Gbermittelt werden,

b) alle Informationen, die zur Gefahrenabwehr noétig sind, an die jeweilige Ka-
tastrophenschutzleitung gelangen,

c) bei einem kerntechnischen Unfall Verbindungspersonen ausgetauscht werden,

d) die Katastrophenschutzplanung der Nachbarstaaten aufeinander abgestimmt und in
gemeinsamen Ubungen erprobt wird,

e) gegenseitige Unterstiitzung bei allen Malinahmen zur Gefahrenabwehr durch die
Einsatzdienste des Katastrophenschutzes der betreffenden Lander mdglich ist,

f) bei Ereignissen ohne radiologische Bedeutung, die die Bevolkerung beunruhigen
konnten, eine rasche Unterrichtung erfolgt und

g) eine gegenseitige Information Uber amtliche Mitteilungen zur Unterrichtung der
Bevolkerung erfolgt.

Dasselbe gilt bei grenznahen deutschen kerntechnischen Anlagen gegeniiber den
Nachbarstaaten.
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Es sind Alarmierungs- und Einsatzibungen durchzufuhren. Beteiligte, Art, Umfang und
Intervalle der Ubungen sind in einem Ubungsplan festzulegen. Benachbarte Lander
stimmen sich hiertber ab.

Hierzu sollen auch Vereinbarungen mit angrenzenden Staaten Uber die Durchfuhrung
gemeinsamer grenziberschreitender Ubungen getroffen werden.

Der Erfahrungsriickfluss aus Ubungen ist sicherzustellen.

Zusaétzliche Unterlagen zu den besonderen
Katastrophenschutzplanen

Den besonderen Katastrophenschutzpldnen sind als Anhang mindestens folgende Unterlagen
in der jeweils glltigen Fassung beizufugen:

1.

10.

11.

12.

Das vorliegende Dokument ,,Rahmenempfehlungen fiir den Katastrophenschutz in der
Umgebung kerntechnischer Anlagen®,

Radiologische Grundlagen fur Entscheidungen uber Malinahmen zum Schutz der
Bevolkerung bei unfallbedingten Freisetzungen von Radionukliden,

Leitfaden zur Information der Offentlichkeit in kerntechnischen Notfallen — Empfehlung
der Strahlenschutzkommission — Verabschiedet in der 220. Sitzung der
Strahlenschutzkommission am 5./6. Dezember 2007,

Leitfaden fiur den Fachberater Strahlenschutz der Katastrophenschutzleitung bei
kerntechnischen Notféllen, Berichte der SSK, Heft 37,

Medizinische MalRnahmen bei Kernkraftwerksunfallen, Veroffentlichungen der SSK,
Band 4,

Der Strahlenunfall, Verdffentlichungen der SSK, Band 32,

Verwendung von Jodtabletten zur Jodblockade der Schilddrise bei einem
kerntechnischen Unfall (SSK 2011),

Kriterien fur die Alarmierung der Katastrophenschutzbehtrde durch die Betreiber
kerntechnischer Einrichtungen (RSK/SSK 2013),

Ausziige aus der Alarmordnung des Betriebshandbuches sowie aus anderen fiir Notfélle
vorgesehenen Handbtichern, aus dem auch Zustandigkeiten und Ansprechpartner fir die
Katastrophenschutzleitung und deren Erreichbarkeit entnommen werden kénnen,

Jeweilige Landerregelungen zum Aufbau und Betrieb von Notfallstationen,

Liste der Arzte, die sich fiir den Dienst in Notfallstationen zur Verfiigung gestellt haben
(Strahlenschutzérzte nach Band 4 der Verdffentlichungen der SSK),

Ubersicht (iber geeignete medizinische Einrichtungen z.B. Krankenhauser mit
nuklearmedizinischer oder hdmatologischer Abteilung,
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Katalog der ,,Hilfsmoglichkeiten bei kerntechnischen Unfallen®,

Richtlinie fur die Festlegung von Kontaminationswerten zur Kontrolle von Fahr-
zeugoberflachen im grenziberschreitenden Verkehr nach dem  Strahlenschutz-
vorsorgegesetz, Empfehlung der Strahlenschutzkommission, 1996,

DIN 25700 Oberflachenkontaminationsmessungen an Fahrzeugen und deren Ladungen in
strahlenschutzrelevanten Ausnahmesituationen,

Fur den Standort giiltige Informationsbroschiiren gemaR § 53 Abs. 5 StrISchV,
Internationale Bewertungsskala fiir bedeutsame Ereignisse in kerntechnischen Anlagen —
INES-Skala (Quelle: Handbuch fiir Reaktorsicherheit und Strahlenschutz, Abschnitt
3.56),

Mess- und Probenentnahmeprogramm der Lander.
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7 Unterlagenverzeichnis

AFKzV 1999

AFKzV 2012

AKV 2014a

AK'V 2014b

AKV 2014c

AtSMV 1992

BMU 2006a

BMU 2006b

BMU 2008

Ausschuss Feuerwehrangelegenheiten, Katastrophenschutz und zivile
Verteidigung (AFKzV). Feuerwehrdienstvorschrift FwDV 100
Fuhrung und Leitung im Einsatz, Stand 1999

Ausschuss Feuerwehrangelegenheiten, Katastrophenschutz und zivile
Verteidigung (AFKzV). Feuerwehrdienstvorschrift FwDV 500
Einheiten im ABC-Einsatz, Stand 2012

Arbeitskreis V (AK V) ,,Feuerwehrangelegenheiten, Rettungswesen,
Katastrophenschutz und Zivile Verteidigung™ der
Innenministerkonferenz. Rahmenempfehlungen zu Einrichtung und
Betrieb von Notfallstationen (RE-NFS), Stand: 20.08.2014.
http://www.innenministerkonferenz.de/IMK/DE/termine/to-beschluesse/14-
12-11 12/anlage4zu34.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Arbeitskreis V (AK V) ,,Feuerwehrangelegenheiten, Rettungswesen,
Katastrophenschutz und Zivile Verteidigung* der
Innenministerkonferenz, Unterarbeitsgruppe ,,Evakuierungsplanung®.
Rahmenempfehlung fir die Planung und Durchfiihrung von
Evakuierungsmafnamen einschlie3lich der Evakuierung fur eine
erweiterte Region, Stand: 25.08.2014.
http://www.innenministerkonferenz.de/IMK/DE/termine/to-beschluesse/14-
12-11 12/anlage3zu34.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Arbeitskreis V (AK V) ,,Feuerwehrangelegenheiten, Rettungswesen,
Katastrophenschutz und Zivile Verteidigung* der
Innenministerkonferenz. Bericht der Unterarbeitsgruppe
Krisenkommunikation vom 11.03.2014.
http://www.innenministerkonferenz.de/IMK/DE/termine/to-beschluesse/14-
12-11 12/anlage2zu34.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Atomrechtliche Sicherheitsbeauftragten- und Meldeverordnung
(AtSMV) vom 14. Oktober 1992 (BGBI. | S. 1766), die zuletzt durch
Artikel 1 der Verordnung vom 8. Juni 2010 (BGBI. I S. 755) geandert
worden ist

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(BMU). Richtlinie zur Emissions- und Immissionsiiberwachung
kerntechnischer Anlagen. GMBI. Nr. 14-17, S. 253, 2006

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(BMU). Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Integrierten Mess-
und Informationssystem zur Uberwachung der Radioaktivitat in der
Umwelt (IMIS) nach dem Strahlenschutzvorsorgegesetz vom 13.
Dezember 2006. BAnz. Nr. 244a vom 29. Dezember2006

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
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DIN 1995

ENSREG 2012

Euratom 2014

KTA 2009

POL 2006

RSK 2011

RSK/SSK 2013

RSK/SSK 2014

(BMU). Rahmenempfehlungen flr den Katastrophenschutz in der
Umgebung kerntechnischer Anlagen. GMBI. Nr. 62/63, S. 1278, 2008

Deutsches Institut fir Normung (DIN). Norm DIN 25700:
Oberflachenkontaminationsmessungen an Fahrzeugen und deren
Ladungen in strahlenschutzrelevanten Ausnahmesituationen, 1995-
10

European Nuclear Safety Regulators Group. Stress tests performed on
European nuclear power plants, Peer review report. 25.4.2012

Richtlinie 2013/59/Euratom des Rates vom 5. Dezember 2013 zur
Festlegung grundlegender Sicherheitsnormen fir den Schutz vor den
Gefahren einer Exposition gegenlber ionisierender Strahlung und zur
Aufhebung der Richtlinien 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom und 2003/122/Euratom. Amtsblatt der
Européischen Union vom 17.01.2014

Kerntechnischer Ausschuss (KTA). Sicherheitstechnische Regel des
KTA 1201: Anforderungen an das Betriebshandbuch, Fassung 2009-
11

Dienstvorschrift der Polizei. Leitfaden 450 (LF 450) ,,Gefahren durch
chemische, radioaktive und biologische Stoffe* (Stand: 10.11.2005).
Nicht veroffentlicht — nur fr den Dienstgebrauch durch die Polizei

Reaktor-Sicherheitskommission (RSK). Anlagenspezifische
Sicherheitsiiberpriifung (RSK-SU) deutscher Kernkraftwerke unter
Berlicksichtigung der Ereignisse in Fukushima-1 (Japan),
Stellungnahme der RSK, verabschiedet in der 437. Sitzung der RSK
am 11. - 14.05.2011

Reaktor-Sicherheitskommission (RSK) und
Strahlenschutzkommission (SSK). Kriterien fur die Alarmierung der
Katastrophenschutzbehdrde durch die Betreiber kerntechnischer
Einrichtungen, Gemeinsame Empfehlung verabschiedet in der 366.
Sitzung der RSK am 16. Oktober 2003 und in der 186. Sitzung der
SSK am 11./12. September 2003, Ergédnzung verabschiedet in der
453. Sitzung der RSK am 13. Dezember 2012 und der 260. Sitzung
der SSK am 28. Februar 2013. BAnz AT 9.10.2014 B1

Reaktor-Sicherheitskommission (RSK) und
Strahlenschutzkommission (SSK). Rahmenempfehlungen fiir die
Planung von NotfallschutzmaBnahmen durch Betreiber von
Kernkraftwerken, Empfehlung verabschiedet in der 242. Sitzung der
SSK am 01./02. Juli 2010 und in der 429. Sitzung der RSK am 14.
Oktober 2010, BAnz. 2011, Nr. 65a; Ergdnzung verabschiedet in der
468. Sitzung der RSK am 04.09.2014 und in der 271. Sitzung der SSK
am 20./21.10.2014


http://www.bfs.de/de/bfs/recht/rsh/volltext/4_Relevante_Vorschriften/4_13_RSK_SSK_Notfallschutz.pdf
http://www.bfs.de/de/bfs/recht/rsh/volltext/4_Relevante_Vorschriften/4_13_RSK_SSK_Notfallschutz.pdf
http://www.bfs.de/de/bfs/recht/rsh/volltext/4_Relevante_Vorschriften/4_13_RSK_SSK_Notfallschutz.pdf
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SSK 2006

SSK 2007a

SSK 2007b

SSK 2011

SSK 2014a

SSK 2014b

SSK 2014c

SSK 2014d

SSK 2014e

Strahlenschutzkommission (SSK). Der Strahlenunfall — Ein Leitfaden
fir Erstmalinahmen.Veroffentlichung der Strahlenschutzkommission,
Band 32, 2. Giberarbeitete Auflage 2006

Strahlenschutzkommission (SSK). Medizinische MalRnahmen bei
Kernkraftwerksunfallen, Leitfaden fir Arztliche Berater der
Katastrophenschutzleitung, Arzte in Notfallstationen, Arzte in der
ambulanten und stationaren Betreuung. Veroffentlichungen der
Strahlenschutzkommission, Band 4, 3., (iberarbeitete Auflage, 2007

Strahlenschutzkommission (SSK). Leitfaden zur Information der
Offentlichkeit in kerntechnischen Notfallen, Empfehlung
verabschiedet in der 220. Sitzung der SSK am 05./06.12.2007.
BAnNz. Nr. 152a vom 08.10.2008

Strahlenschutzkommission (SSK). Verwendung von Jodtabletten zur
Jodblockade der Schilddrise bei einem kerntechnischen Unfall,
Empfehlung der Strahlenschutzkommission, verabschiedet in der 247.
Sitzung der SSK am 24./25. Februar 2011. BAnz. Nr. 135 vom

07. September 2011

Strahlenschutzkommission (SSK). Radiologische Grundlagen fiir
Entscheidungen tber MalRnahmen zum Schutz der Bevélkerung bei
Ereignissen mit Freisetzungen von Radionukliden, Empfehlung der
Strahlenschutzkommission, verabschiedet in der 268. Sitzung der
Strahlenschutzkommission SSK am 13./14. Februar 2014.
urn:nbn:de:101:1-2014111925770

Strahlenschutzkommission (SSK). Planungsgebiete fir den
Notfallschutz in der Umgebung von Kernkraftwerken, Empfehlung
der Strahlenschutzkommission, verabschiedet in der 268. Sitzung der
Strahlenschutzkommission SSK am 13./14. Februar 2014.
urn:nbn:de:101:1-201403101200

Strahlenschutzkommission (SSK). Planung der lodblockade in der
Umgebung stillgelegter Kernkraftwerke; Empfehlung der
Strahlenschutzkommission, verabschiedet in der 269. Sitzung der
Strahlenschutzkommission SSK am 10. April 2014.
urn:nbn:de:101:1-2014111010842

Strahlenschutzkommission (SSK). Planungsgebiete fur den
Notfallschutz in der Umgebung stillgelegter Kernkraftwerke,
Empfehlung der Strahlenschutzkommission, verabschiedet in der 271.
Sitzung der Strahlenschutzkommission am 20./21. Oktober 2014.
urn:nbn:de:101:1-201506037948

Strahlenschutzkommission (SSK). Prognose und Abschétzung von
Quelltermen bei Kernkraftwerksunfallen, Empfehlung der
Strahlenschutzkommission, verabschiedet in der 270. Sitzung der
Strahlenschutzkommission SSK am 17./18. Juli 2014.
urn:nbn:de:101:1-2015020917940
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SSK 2014f

StrISchV 2001

StrvG 2008

Strahlenschutzkommission (SSK). Fragestellungen zu Aufbau und
Betrieb von Notfallstationen; Stellungnahme der
Strahlenschutzkommission, verabschiedet in der 268. Sitzung der
Strahlenschutzkommission SSK am 13./14. Februar 2014.
urn:nbn:de:101:1-201404088377

Verordnung tiber den Schutz vor Schéaden durch ionisierende Strahlen

(Strahlenschutzverordnung — StrlSchV) vom 20. Juli 2001 (BGBI. I S.

1714; 2002 1 S. 1459), die zuletzt durch Artikel 5 der Verordnung vom
11. Dezember 2014 (BGBI. I S. 2010) geéndert worden ist

Strahlenschutzvorsorgegesetz vom 19. Dezember 1986 (BGBI. I S.
2610), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 8. April
2008 (BGBI. I S. 686)
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8 Anhange

8.1 Begriffserlauterungen zu den Rahmenempfehlungen

Begriffserlauterungen zu den Rahmenempfehlungen
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Empfehlung

Die in der folgenden Tabelle zusammengestellten Begriffserlduterungen sollen dem Planer
und der Katastrophenschutzleitung Hinweise auf verfiigbare Detail- und Hintergrund-

information geben.

Neben den Definitionen flr die vorgestellten Begriffe wurden aus diesem Grund Verweise auf
erganzende Unterlagen und Quellen aufgenommen.

Daruber hinaus soll damit eine Verbindung zu den im Anhang des Katastrophenschutzplanes
zusammengestellten Unterlagen hergestellt werden.

Stichwort

Beschreibung, Verweis

Alarmierung

Alarmierung ist die Benachrichtigung von Personen und
Behdrden mit der Aufforderung, die jeweils vorgesehene
Funktion wahrzunehmen. Die Alarmierung kann Gber
verschiedene Informationskanéle (z. B. Personenrufsysteme,
Telefon, Telefax, Sirenen) erfolgen. Die Aufforderung wird
héufig codiert (z. B. durch Stichwérter, Abfolge von
akustischen Signalen).

Alarmierungskriterien

Alarmierungskriterien sind VVorgaben fur Betreiber kern-
technischer Einrichtungen, bei deren Erreichen bzw.
Uberschreiten die Alarmierung der Katastrophenschutz-
behdrde durchzufiihren ist.

Die Kriterien sind unterteilt in Allgemeine (Dosis-)Kriterien,
Anlagenkriterien, Emissionskriterien und Immissionskri-
terien.

(RSK/SSK 2013)
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Stichwort

Beschreibung, Verweis

AlarmmafRnahmen

Alarmmalinahmen sind die einer Alarmstufe zugeordneten
MaRnahmen. Alarmmalinahmen 1 dienen insbesondere der
Herstellung der Arbeitsfahigkeit der Katastrophenschutz-
leitung und der Messdienste, der Lageermittlung und
-bewertung sowie der Unterrichtung der Bevélkerung.
Alarmmalinahmen 2 dienen der Abwehr akuter Gefahren fiir
Leben und Gesundheit der Bevolkerung und umfassen
insbesondere Mallnahmen wie ,,Aufenthalt in Gebduden®,
,,Verteilung und Einnahme von Iodtabletten* sowie
,Evakuierung®.

Alarmordnung

Die Alarmordnung ist nach KTA 1201 Teil des Betriebs-
handbuches des Betreibers, in der die Anweisungen flr
Notfélle bezlglich der Alarmierung, der Planung, der
Verhaltensregeln, der MaRnahmen und der Ausriistung sowie
bezliglich der Kommunikation mit externen Stellen enthalten
sind. Die Alarmordnung wird ergénzt durch Regelungen des
Notfallhandbuches bzw. anderer flr Notfalle vorgesehener
Handblcher.

(KTA 2009)

Alarmstufe

Die Alarmstufe fasst die bei einer Alarmmeldung zu er-
greifenden Alarmierungen und MalRnahmen zusammen. In
den vorliegenden Rahmenempfehlungen sind zwei
Alarmstufen, ndmlich Voralarm und Katastrophenalarm
festgelegt. Alarmstufen werden vom Betreiber in der
Alarmmeldung vorgeschlagen und von der Katastro-
phenschutzleitung festgelegt.

AtSMV

AtSMV st die Abkirzung fir die Atomrechtliche Sicher-
heitsbeauftragten- und Meldeverordnung (Verordnung tiber
den kerntechnischen Sicherheitsbeauftragten und tber die
Meldung von Storféllen und sonstigen Ereignissen). In der
AtSMV wird die Meldepflicht fur Unfalle und Storfélle
prazisiert. Sie enthélt u. a. die Kriterien und Fristen fir die
meldepflichtigen Ereignisse. Die Meldepflicht nach der
AtSMV besteht unabhangig von den Alarmmeldungen nach
Abschnitt 2.1 dieser Rahmenempfehlungen.

(AtSMV 1992)

Aufenthalt in Gebauden

Der ,,Aufenthalt in Gebauden* ist eine Mallnahme zur
Reduzierung der duReren Strahlenexposition durch Ab-
schirmung und zur Verringerung der Inhalation eventuell
kontaminierter Atemluft.

(SSK 2014a)
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Empfehlung

Stichwort

Beschreibung, Verweis

Ausbreitungsrechnungen

Ausbreitungsrechnungen beschreiben den luftgetragenen
Transport radioaktiver Stoffe unter Beruicksichtigung der
Windrichtung, der Turbulenz in der Atmosphére, der
Windgeschwindigkeit sowie des Niederschlags. (Es gibt auch
Ausbreitungsrechnungen fir FlieRgewésser und
Grundwasser, die aber im Katastrophenschutz in aller Regel
nicht bendtigt werden.) Siehe

— Leitfaden fir den Fachberater Strahlenschutz der
Katastrophenschutzleitung, Kap. 3,

—  Kernreaktorferniiberwachungssysteme (KFU),

— RODOS (Realtime Online Decision Support System).

Ausweichstelle der Einsatz-
leitung

Die Ausweichstelle der Einsatzleitung ist eine Einrichtung
des Betreibers zur Aufnahme des Krisenstabes des Betreibers
fiir den Fall einer Raumung der Anlage.

AVV IMIS

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum integrierten Mess-
und Informationssystem zur Uberwachung der Radioaktivitat
in der Umwelt (IMIS) nach dem Strahlenschutzvorsorge-
gesetz

(BMU 2006b)

Bereitstellungsraum

Der Bereitstellungsraum ist die Sammelbezeichnung fir Orte,
an denen Einsatzkréfte und Einsatzmittel fur den
unmittelbaren Einsatz oder vorsorglich gesammelt, gegliedert
und bereitgestellt oder in Reserve gehalten werden.

FwDV 100 (AFKzV 1999)

CBRN-Erkundungswagen

CBRN-Erkundungswagen sind vom Bund bereitgestellte
Fahrzeuge (CBRN - ErkW) mit messtechnischer Ausristung
zur schnellen Erkundung kontaminierter Flachen und
Gegenstande (CBRN: Chemisch, Biologisch, Radiologisch
und Nuklear).

Dekontamination

Dekontamination ist das Beseitigen oder VVermindern einer
Kontamination.

Man unterscheidet die Dekontamination von Personen,
Geraten und Gegenstéanden/Fahrzeugen sowie von Gelande
(stadtisch/landlich).

(StrISchV 2001, SSK 2014a, SSK 2007a, DIN 1995)
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Stichwort

Beschreibung, Verweis

Deterministischer Effekt

Deterministische Effekte treten als Folge hoher Energie-
depositionen durch ionisierende Strahlung auf, bei denen
Zellen in funktionell bedeutsamer Zahl geschédigt werden
oder absterben. Diese Effekte konnen vorubergehend oder
dauerhaft sein. Deterministische Effekte treten erst oberhalb
einer Schwellendosis auf. Deterministische Effekte sind u. a.
Strahlenschaden der Haut (Erythem) und das akute
Strahlensyndrom mit seinen mdglichen Symptomen-
komplexen in verschiedenen Formen (hamatologisch,
gastrointestinal, (muko)kutan, zerebrovaskular).

(SSK 20144, SSK 2006)

Effektive Dosis

Die effektive Dosis E ist die Summe der mit den zugehdrigen
Gewebe-Wichtungsfaktoren wr multiplizierten Organdosen
Hr in relevanten Organen und Geweben T.

Die Wichtungsfaktoren berlicksichtigen die unterschiedliche
Strahlenempfindlichkeit der Organe und Gewebe. Die Einheit
der effektiven Dosis ist das Sievert (Sv).

(StrISchV 2001, SSK 2006, SSK 20144a)

Eingreifrichtwert

Eingreifrichtwerte sind Planungswerte der erwarteten Dosis,
bei deren Erreichen die Einleitung von SchutzmaRnahmen zu
priifen ist.

Die Radiologischen Grundlagen enthalten Eingreifrichtwerte
fir die MaBBnahmen ,,Aufenthalt in Gebduden®, , Einnahme
von lodtabletten* und ,,Evakuierung®.

(SSK 2014a)

Eingreifwert

Eingreifwerte sind die im Ereignisfall zur Anwendung
gelangenden Werte der erwarteten Dosis zur Einleitung von
Schutzmal3nahmen.

(SSK 2014a)




44

Empfehlung

Stichwort

Beschreibung, Verweis

Einsatzkréafte

Einsatzkrafte sind Personen, die bei einem kerntechnischen
Unfall zur Bewéltigung der Unfallfolgen eingesetzt werden.

Hierzu gehoren neben dem Anlagenpersonal Personen, die
aufgrund ihrer allgemeinen beruflichen Qualifikation fir
bestimmte Aufgaben (z. B. Messungen, Transporte,
Reparaturen, Bauarbeiten) eingesetzt werden sowie
Sicherheits- und Rettungspersonal (z. B. Polizei, Feuerwehr,
Sanitater, Arzte).

Fur Einsatzkrafte sind besondere Dosisrichtwerte festgelegt.
(SSK 20144, SSK 2007a, AFKzV 2012, POL 2006)

Energiedosis

Die Energiedosis ist der Quotient aus der Energie, die durch
ionisierende Strahlung auf das Material in einem
Volumenelement Ubertragen wird, und der Masse in diesem
Volumenelement. Die Einheit der Energiedosis ist Joule
durch Kilogramm (J/kg); der besondere Einheitenname ist
Gray (Gy).

(SSK 2014a)

Evakuierung

Evakuierung ist die organisierte Verlegung von Menschen
aus einem akut gefahrdeten in ein sicheres Gebiet, wo sie
voribergehend untergebracht, verpflegt und betreut werden
(Aufnahme).

(AK V 2014b)

Expositionspfad

In die Umwelt freigesetzte radioaktive Stoffe konnen auf
unterschiedlichen Pfaden zu einer Strahlenexposition des
Menschen fuhren.

Die wichtigsten Expositionspfade sind: &uf3ere Bestrahlung
aus der radioaktiven Wolke, aul3ere Bestrahlung vom
kontaminierten Boden, Inhalation radioaktiver Stoffe,
Ingestion radioaktiver Stoffe.

(StrISchV 2001, SSK 2014a)

Fachberater Strahlenschutz

Der Fachberater Strahlenschutz ist ein Strahlenschutz-
fachmann, der die Katastrophenschutzleitung in Fragen des
Strahlenschutzes sowie bei der Entscheidung tber
SchutzmalRnahmen berét.
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Stichwort

Beschreibung, Verweis

Fachberatung der
Katastrophenschutzleitung

Die Fachberatung der Katastrophenschutzleitung ist die
Gesamtheit der fachkundigen Vertreter verschiedener
Fachgebiete (z. B. Strahlenschutz, Polizei, Medizin,
Meteorologie), die die Katastrophenschutzleitung berat und
bei Entscheidungen unterstitzt.

Folgedosis

Die Folgedosis ist die Dosis, die als Folge der Aufnahme von
radioaktiven Stoffen in den Korper tber den Zeitraum ihres
Aufenthalts im Korper erzeugt wird. Fur die Berechnung der
Folgedosis wird fur Erwachsene ein Zeitraum von 50 Jahren
und fir Kinder ein Zeitraum vom jeweiligen Alter bis zum
Alter von 70 Jahren angesetzt.

(SSK 20144, StrISchV 2001)

Gefahrdetes Gebiet

Als gefahrdetes Gebiet wird das Gebiet bezeichnet, in dem
zur Abwehr akuter Gefahren nach den Ergebnissen der
radiologischen Lageermittlung wegen der festgestellten oder
zu besorgenden Uberschreitung der Eingreifwerte eine oder
mehrere der MaBnahmen Aufenthalt in Gebduden, Einnahme
von lodtabletten und Evakuierung erwogen werden mussen.
Das gefahrdete Gebiet wird durch Zonen und Sektoren naher
beschrieben.

Gewebe-Wichtungsfaktoren

Durch die Gewebe-Wichtungsfaktoren wt werden die
einzelnen Organ-Aquivalentdosen Hr entsprechend ihren
relativen Beitragen zu den stochastischen Strahlenwirkungen
bei der Bestimmung der effektiven Dosis E gewichtet.

Diese Faktoren wr spiegeln die unterschiedliche
Empfindlichkeit der verschiedenen Organe, Gewebe und
Korperteile gegentiber stochastischen Strahlenwirkungen
(Krebsinduktion, Auslésung von Erbschéden) wider.

(SSK 2006)

IMIS

Abkiirzung fiir ,,Integriertes Mess- und Informationssystem
zur Uberwachung der Radioaktivitat in der Umwelt

(StrVG 2008)
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Stichwort

Beschreibung, Verweis

INES

Abkiirzung fiir ,,International Nuclear Event Scale®. Die
Internationale Bewertungsskala fur bedeutsame Ereignisse in
kerntechnischen Einrichtungen (INES) soll eine
nachvollziehbare Einstufung von Ereignissen in kern-
technischen Einrichtungen zur Information der Offentlichkeit
uber die sicherheitstechnische Bedeutung dieser Ereignisse
ermoglichen und damit die gegenseitige Verstandigung
zwischen Fachwelt, Medien und Offentlichkeit erleichtern.
Die Skala reicht von Stufe 0, fur Ereignisse ohne
sicherheitstechnische Bedeutung, bis Stufe 7 flr katastrophale
Unfélle.

Ingestion

Ingestion ist die Aufnahme radioaktiver Stoffe mit Nah-
rungsmitteln in den Korper.

Inhalation

Inhalation ist die Aufnahme radioaktiver Stoffe mit der
Atemluft in den Korper.

In-Situ-Gammaspektroskopie

Die In-Situ-Gammaspektroskopie ist ein Verfahren zur
messtechnischen Analyse der nuklidspezifischen Zusammen-
setzung insbesondere der abgelagerten radioaktiven Stoffe
vor Ort mit Hilfe mobiler Messgeréte.

Integrationszeit

Die Integrationszeit ist der Zeitraum, der bei der Berechnung
der Strahlendosen entsprechend den jeweils zu
berticksichtigenden Expositionspfaden und Eingreifwerten
zugrunde zu legen ist.

Bei externer Exposition ist die Aufenthaltsdauer im
Strahlenfeld, bei interner Exposition die Aufenthaltsdauer des
Strahlers im Korper/Gewebe zugrunde zu legen.

(SSK 2014a)
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Stichwort

Beschreibung, Verweis

lodtabletten

Kaliumiodidtabletten mit einem hohen lodgehalt (mg-Be-
reich) zur Sattigung der Schilddruse mit lod (lodblockade)
zur Verhinderung der Anreicherung von radioaktivem lod in
der Schilddruse.

Wichtig: Nicht zu verwechseln mit den zur Vorbeugung von
lodmangelerscheinungen vorgesehenen Tabletten mit
tausendfach niedrigerem lodgehalt (ug-Bereich). Diese sind
nicht zur Blockade der Schilddriise geeignet.

(SSK 2011, SSK 2014a)

Katalog der
Hilfsmdglichkeiten bei
kerntechnischen Unféllen

Zusammenstellung von Adressen und Kommunikations-
verbindungen zu Beratern und Organisationen, die bei
kerntechnischen Unfallen, aber auch bei Ereignissen mit
radioaktiven Stoffen auBerhalb der Kerntechnik, beratende
Funktion oder unterstiitzende Aufgaben insbesondere in der
Messtechnik und Dekontamination Gbernehmen kénnen. Der
Katalog wird im Auftrag des Bundesministeriums fir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit von der
Gesellschaft fur Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS)
herausgegeben und ausschlieBlich an die zustandigen
Behdorden verteilt.

Kernreaktorferniiber-
wachungssystem (KFU)

Das KFU-System ist ein Datenerfassungs- und Aus-
wertungssystem der atomrechtlichen Aufsichtsbehdrde, mit
dem technische und radiologische Daten aus der Anlage
sowie Daten aus der Umgebung des Kernkraftwerks erfasst,
online an die Behdrde Ubermittelt und dort zu
Uberwachungszwecken ausgewertet werden.

Kerntechnischer Unfall

Ein kerntechnischer Unfall ist ein Ereignisablauf, der
schwerwiegende radiologische Auswirkungen in der
Umgebung der betroffenen kerntechnischen Anlage zur Folge
hat oder bei dem solche Auswirkungen drohen. Zu einem
solchen Ereignisablauf kann es nur dann kommen, wenn bei
einem auslosenden Ereignis die auslegungsgeman in der
kerntechnischen Anlage vorhandenen, mehrfach gestaffelten
Sicherheitsmalnahmen nicht greifen. Als schwerwiegend im
Sinne dieser Definition werden Auswirkungen betrachtet, bei
denen in der Umgebung eine effektive Dosis von 10 mSv
bzw. eine Schilddriisendosis von 50 mSv fur Kinder und Ju-
gendliche unter 18 Jahren erreicht oder Uberschritten werden
konnen (entsprechend dem allgemeinen Dosiskriterium in
den Alarmierungskriterien).




48

Empfehlung

Stichwort

Beschreibung, Verweis

Kontamination, radioaktive

Eine Kontamination ist eine Verunreinigung mit radioaktiven
Stoffen.

a) Oberflachenkontamination:

Verunreinigung einer Oberflache mit radioaktiven Stof-
fen. Dabei wird zwischen nicht festhaftender, festhaf-
tender und ber die Oberflache eingedrungener Aktivitat
unterschieden. Die Einheit der Messgrofie der Oberfla-
chenkontamination ist die flachenbezogene Aktivitét in
Becquerel pro Quadratzentimeter;

b) Oberflachenkontamination, nicht festhaftende:

Verunreinigung einer Oberflache mit radioaktiven Stof-
fen, bei denen eine Weiterverbreitung der radioaktiven
Stoffe nicht ausgeschlossen werden kann.

(StrISchV 2001, SSK 2014a, SSK 2006, SSK 2007a)

Messdienste

Die Messdienste flihren im Rahmen von Messprogrammen
radiologische Messungen in der Umgebung durch. Bei den
Messdiensten wird zwischen Messtrupps (siehe dort) und
Strahlenspurtrupps (siehe dort) mit unterschiedlichen
Messaufgaben und Einsatzgebieten unterschieden.

Messnetz

Messnetze sind Systeme zur automatisierten Erfassung,
Ubertragung und Speicherung radiologischer (ggf. auch
meteorologischer) Messdaten von Sonden an festliegenden
oder mobilen Messorten. Sie sind Bestandteil von
Uberwachungssystemen wie z. B. KFU und IMIS.

Messort

Messorte sind vorab oder im Ereignisfall festgelegte Orte, an
denen (radiologische) Messungen durchgefiihrt werden.

Messtrupp

Messtrupps werden vom Betreiber der kerntechnischen
Anlage, den unabhéngigen Messstellen fur die Umge-
bungsiiberwachung und nach Vereinbarung von fachkundigen
Organisationen (z. B. BfS, Strahlenmessdienst nicht
betroffener Kernkraftwerke, wissenschaftliche Institute und
Fachbehorden) gestellt. Hauptziele ihrer Messungen sind die
Verifizierung der rechnerisch ermittelten Dosis- und
Kontaminationsabschatzungen und der Abgrenzung des
geféhrdeten Gebietes. Eine weitere wichtige Aufgabe ist die
Feststellung des Nuklidvektors als Basis der Prognose der
weiteren Strahlenexposition.
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Stichwort

Beschreibung, Verweis

Messzentrale

Messzentralen sind Einrichtungen zur Fihrung von
Messdiensten und zur Erfassung der Messergebnisse und
Probenauswertungen. Sie arbeiten auf der Grundlage von
Messprogrammen nach Weisung des Radiologischen
Lagezentrums. Die Messergebnisse werden von der
Messzentrale an das radiologische Lagezentrum Ubermittelt.

Notfallhandbuch

Das Notfallhandbuch (des Betreibers) beschreibt MaRnahmen
und Prozeduren, die unter Verwendung der vorhandenen
technischen Einrichtungen des anlageninternen
Notfallschutzes anzuwenden sind, um ein
auslegungsiberschreitendes Ereignis (kerntechnischer Unfall)
zu beherrschen oder seine radiologischen Auswirkungen zu
begrenzen. Es ergénzt bei solchen Ereignissen den Teil des
Betriebshandbuches, in dem die Beherrschung der
Auslegungsstorfalle beschrieben wird.

Notfallstation

In den Notfallstationen werden Einsatzkrafte und Betroffene
eines Ereignisses auf Kontamination Gberpruft und ggf.
dekontaminiert. Neben der Dekontamination erfolgt in der
Notfallstation auch eine strahlenmedizinische Beurteilung
durch speziell fortgebildete Arzte, um die Betroffenen, die
einer weiteren arztlichen Behandlung bedrfen, dieser
zuzufiihren, sei es in stationérer oder ambulanter arztlicher
Betreuung. Gleichzeitig bildet die Notfallstation den
Startpunkt des Gesundheitsmonitorings der Betroffenen,
dessen Ziel es ist, langfristig die gesundheitliche Entwicklung
der Betroffenen zu beobachten und zu dokumentieren (siehe
auch Rahmenempfehlung zum Aufbau und Betrieb von
Notfallstationen).

Organdosis

Die Organdosis ist das Produkt aus der mittleren Energiedosis
in einem Organ, Gewebe oder Kdrperteil und dem
Strahlungswichtungsfaktor wr. Die Werte des
Strahlungswichtungsfaktor wr richten sich nach Art und
Quialitat der Strahlung (Photonen, Elektronen. Neutronen,
Protonen, Alpha-Teilchen).

(SSK 20144, StrISchV 2001)
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Stichwort

Beschreibung, Verweis

Planungsgebiet ,,Aullenzone*

Die Aufienzone ist eine kreisringférmige Planungszone, in
der neben Messungen zur Ermittlung und Uberwachung der
radiologischen Lage die Ausgabe von lodtabletten an alle
Personen bis 45 Jahre sowie die Warnung der Bevolkerung
vor dem Verzehr frisch geernteter Lebensmittel vorzubereiten
ist. Sie hat bei Kernkraftwerken im Leistungsbetrieb einen
inneren Radius von etwa 20 km und einen AuRenradius von
etwa 100 km. Malinahmen in der AulRenzone werden im
Allgemeinen in Abhangigkeit von der Ausbreitungsrichtung
(orientiert an Sektoren) durchgefuhrt.

(SSK 2014b)

Planungsgebiet ,,Mittelzone*

Die Mittelzone ist eine kreisringférmige Planungszone, in der
alle Alarmmalinahmen 2 vorzubereiten sind. Sie hat bei
Kernkraftwerken im Leistungsbetrieb einen inneren Radius
von etwa 5 km und einen AuRenradius von etwa 20 km.
MaRnahmen in der Mittelzone werden im Allgemeinen in
Abhangigkeit von der Ausbreitungsrichtung (orientiert an
Sektoren) durchgefuhrt.

(SSK 2014b)

Planungsgebiet
,,Zentralzone*

Die Zentralzone ist eine Planungszone, in der alle
Alarmmalfinahmen 2 vorzubereiten sind. Sie hat bei
Kernkraftwerken im Leistungsbetrieb einen Radius von etwa
5 km. MalRnahmen in der Zentralzone sind wegen der Nédhe
zur betroffenen Anlage besonders dringlich und werden im
Allgemeinen unabh&ngig von der Ausbreitungsrichtung
durchgefihrt.

(SSK 2014b)

Probenentnahme

Probenentnahme ist die nach standardisierten Verfahren
erfolgende Entnahme von Proben aus Umweltbereichen wie
Luft, Boden, Bewuchs, Oberflachen- und Grundwasser. Ort,
Zeit und ggf. Umstande der Entnahme werden in
Probenbegleitpapieren mit einer Probenidentifikation und
Angabe des Probennehmers dokumentiert. Die Proben
werden Uber die Probensammelstellen zu mobilen oder
stationéren Labors gebracht und dort nach ebenfalls
standardisierten Verfahren ausgemessen. Die Messergebnisse
werden mit den Daten der Probenbegleitpapiere der
Messzentrale zur Plausibilisierung und Bewertung mitgeteilt.
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Stichwort

Beschreibung, Verweis

Probensammelstelle

Die Probensammelstelle ist eine Einrichtung zur Entge-
gennahme von Umweltproben (siehe Probenentnahme) und
zum weiteren Versand der Proben an die fachlich geeigneten
Labors. Zu den Aufgaben der Sammelstelle gehdren die
Disposition, d. h. die Feststellung, welche Labors Uber die
notwendigen Einrichtungen verfligen und ob die erforderliche
Kapazitét aktuell zur Verfligung steht, sowie die Organisation
des Probentransportes.

Quellterm

Als Quellterm werden die Eigenschaften einer unfallbe-
dingten Freisetzung bezeichnet. Dazu gehoren insbesondere
die voraussichtlich oder tatsachlich freigesetzte Aktivitat,
nuklidspezifisch oder hilfsweise nach Leitnukliden (z. B.

| 131, Xe 133, Cs 137) oder Nuklidgruppen (Edelgase, lod,
Schwebstoffe) sowie der zeitliche Verlauf der Freisetzung. Im
weiteren Sinne gehdren zu den Quelltermeigenschaften auch
Freisetzungsbedingungen wie Hohe der Freisetzung, Beein-
flussung durch Gebaude, thermische Energie.

Radiologisches Lagezentrum

Ein Radiologisches Lagezentrum ist eine Einrichtung zur
Ermittlung und Bewertung der radiologischen Lage und zur
Beratung der Katastrophenschutzleitung und
Strahlenschutzvorsorgebehdrden.

Im Radiologischen Lagezentrum werden Daten aus der
Anlage (z. B. Anlagenzustand, Emission radioaktiver Stoffe),
meteorologische Daten sowie Messdaten aus der Umgebung
zusammengefasst, aufbereitet und interpretiert und
MaRnahmenempfehlungen zum Schutz der Bevélkerung
abgeleitet.

Raumungsbezirk

Raumungsbezirk ist ein in Evakuierungsplanen aufgefuhrtes
Gebiet, das anhand von geografischen Merkmalen abgegrenzt
wird (z. B. Ortsteil mit eigenem Namen, durch StralRenziige,
Bahnlinien, Fllsse begrenzt). Die in einem Raumungsbezirk
sich aufhaltende Bevolkerung wird ggf. separat (z. B. wegen
des Beginns der Evakuierung) angesprochen.

Referenzwert

Der Referenzwert der verbleibenden Dosis bezieht sich auf
die effektive Dosis, die Personen im Laufe des ersten Jahres
uber alle wirksamen Expositionspfade Inhalation, duRere
Bestrahlung und Ingestion durch beim Unfall freigesetzte
Radionuklide unter realistischen Annahmen und
Bedingungen erhalten.

(SSK 2014a)
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Stichwort

Beschreibung, Verweis

REI

Richtlinie zur Emissions- und Immissionsuberwachung
kerntechnischer Anlagen. Sie enthalt Grundlagen und
Zielsetzungen der Uberwachung sowie Festlegungen Uber zu
uberwachende Umweltbereiche, Art der Messungen und
Probenentnahmen, einzuhaltende Nachweisgrenzen, Messorte
und Messhaufigkeiten. Die Uberwachung erfolgt in jeweils
gesonderten Messprogrammen sowohl fiir den
bestimmungsgemalien Betrieb als auch fir den Storfall/Unfall
durch den Betreiber der kerntechnischen Anlage und durch
unabhéngige (i. A. behordliche) Messstellen.

(BMU 2006a)

Sammelplatz

Sammelplétze sind in Evakuierungsplanen aufgefihrte Orte,
an denen sich Personen zusammenfinden, die mit von der
Katastrophenschutzleitung organisierten Transportmitteln
evakuiert werden.

Schnell ablaufendes Ereignis

Ereignisablauf in einer kerntechnischen Anlage, bei dem als
Folge eines Unfalls eine nennenswerte Freisetzung
kurzfristig, d. h. innerhalb weniger als 6 Stunden, erfolgen
kann oder erfolgt. Wenn ein solches Ereignis friihzeitig nach
dem auslésenden Ereignis eintritt, so dass fur eine Analyse
durch das Radiologische Lagezentrum nicht geniigend Zeit
vorhanden ist, muss die Katastrophenschutzleitung auf
Empfehlung des Betreibers kurzfristig SchutzmaBnahmen der
Bevolkerung veranlassen. Eine solche Situation ist nur denk-
bar, wenn der Betreiber ein Ereignis mit der Einstufung
,,Katastrophenalarm‘ meldet, ohne dass es vorher eine
Meldung mit der Einstufung ,,Voralarm* gegeben hat oder
wenn die Empfehlung zur Auslésung von Katastrophenalarm
weniger als 2 Stunden nach der Empfehlung des Voralarms
erfolgt.

Schwellendosis

Eine Schwellendosis ist eine Dosis, unterhalb der kein
deterministischer Effekt zu erwarten ist.

Den verschiedenen deterministischen Effekten sind un-
terschiedliche Schwellendosen zugeordnet.

(SSK 2006, SSK 20144a)

Sievert (Sv)

Sievert ist die Einheit der Organdosis, der Aquivalentdosis
und der effektiven Dosis.
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Stichwort

Beschreibung, Verweis

Stochastischer Effekt

Stochastische Effekte sind Strahlenschaden, bei denen die
Woahrscheinlichkeit ihres Auftretens mit zunehmender Dosis
zunimmt, ihr Schweregrad jedoch nicht dosisabhangig ist.

Folgen stochastischer Effekte konnen Krebserkrankungen
(somatischer stochastischer Strahlenschaden) oder
Erbkrankheiten bei Nachkommen (genetischer stochastischer
Strahlenschaden) sein.

(SSK 2014a)

Strahlenexposition

Strahlenexposition ist die Einwirkung ionisierender Strahlung
auf den menschlichen Korper.

Ganzkdorperexposition ist die Einwirkung ionisierender
Strahlung auf den ganzen Korper.

Teilkorperexposition ist die Einwirkung ionisierender
Strahlung auf einzelne Organe, Gewebe oder Kdrperteile.

AuRere Strahlenexposition ist die Einwirkung durch
Strahlungsquellen auRerhalb des Kdorpers.

Innere Strahlenexposition ist die Einwirkung durch
Strahlungsquellen innerhalb des Korpers.

(StrlSchV 2001)

Strahlenschutz-Grundsatze

Strahlenschutz-Grundsatze sind:
— Die Rechtfertigung jeder Strahlenexposition,

— Die Pflicht zur Dosisbegrenzung und zur
Dosisreduzierung,

— Die Vermeidung unnétiger Strahlenexposition.
(StrISchv 2001)
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Stichwort

Beschreibung, Verweis

Strahlenschutzvorsorge-
malnahmen

Strahlenschutzvorsorgemafnahmen sind MaRnahmen, um die
Strahlenexposition der Menschen und die radioaktive
Kontamination der Umwelt im Falle von Ereignissen mit
mdglichen nicht unerheblichen radiologischen Auswirkungen
unter Beachtung des Standes der Wissenschaft und unter
Berlicksichtigung aller Umstande so gering wie méglich zu
halten. Dazu gehdren vor allem Verbote und Beschrankungen
im Bereich von Lebens-, Futter- und Arzneimitteln und
Abféllen, Kontrollen und Beschrankungen im
grenzuberschreitenden Verkehr sowie Empfehlungen fir
Verhaltensweisen der Bevolkerung.

(StrVG 2008)

Strahlenspurtrupp

Strahlenspurtrupps werden zur Durchfiihrung von
Messaufgaben wie Ortsdosisleistungsmessungen und
einfache Probenentnahmen (z. B. Boden- und
Bewuchsproben) eingesetzt. Sie werden im Allgemeinen von
Einheiten des Katastrophenschutzes / der Feuerwehr gestellt.
Wichtigstes Ziel ihrer Messungen ist die Verifizierung, dass
in ihrem Einsatzbereich die Eingreifwerte nicht Gberschritten
werden.

Strahlenwirkungen

Strahlenwirkungen sind Auswirkungen der Energieabsorption
von Strahlung in Gewebe, die an den Biomolekdilen
lonisation und /oder Anregungsvorgange bewirkt.

(SSK 2014a, SSK 2006)

Unterrichtung

Information verschiedener Zielgruppen (z. B. Bevolkerung,
Behdorden) Gber einen Sachverhalt, i. A. ohne Aufforderung,
etwas zu tun.
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Stichwort

Beschreibung, Verweis

Vorverteilung
(von lodtabletten)

Die Vorverteilung von lodtabletten bedeutet die ereig-
nisunabhangige Vorverteilung an die Haushalte in der
unmittelbaren Umgebung von Kernkraftwerken. Durch diese
MaRnahme soll erreicht werden, dass im Ereignisfall
lodtabletten bei der betroffenen Bevolkerung schnell
verfugbar sind. Im Ereignisfall sollten die Tabletten
maoglichst vor einer Inhalation von Radioiod eingenommen
werden konnen.

Die Durchfiihrung der Vorverteilung kann nach Arznei-
mittelgesetz (AMG) nur uber Apotheken (§ 43 AMG) und
zentrale Beschaffungsstellen (§8 47 AMG) erfolgen.

Die Vorverteilung muss in der Regel im Ereignisfall durch
eine weitere Verteilaktion ergénzt werden, da vorverteilte
lodtabletten in den Haushalten verloren gegangen sein
kdnnen oder die Tabletten Giberhaupt nicht abgeholt wurden.

Warnung

Information an die Bevolkerung mit der Aufforderung, im
Warntext genannte Schutzmafinahmen zu ergreifen. Zur
Durchfuhrung der Warnung kénnen verschiedene
Informationskanale (z. B. Telefon, ortsfeste und mobile
Lautsprecher, Sirenen, Rundfunkdurchsagen) einzeln oder in
Kombination zur Anwendung kommen
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8.2 Eingreifrichtwerte fur die Einleitung von Ma3nahmen

Eingreifrichtwerte fr die Einleitung von MalRnahmen

Auszlge aus:

,Radiologische Grundlagen fur Entscheidungen tber
Mafnahmen zum Schutz der Bevélkerung bei Ereignissen
mit Freisetzungen von Radionukliden®, verabschiedet in
der 268. Sitzung der Strahlenschutzkommission am
13./14. Februar 2014

Altersgrenzen bei der Schilddrisendosis/Einnahme von lodtabletten von 12 Jahre auf 18 Jahre
geéandert auf Empfehlung der Strahlenschutzkommission vom 13./14. Dezember 2001.
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Eingreifrichtwerte fiir die Mafsnahmen ,, Aufenthalt in Gebduden®, , Einnahme von
lodtabletten* und ,, Evakuierung “

Eingreifrichtwerte

MalRnahme Organdosis (Schilddriise) effektive Dosis Integrationszeiten und
Expositionspfade

Aufenthalt in 10 mSv auRere Exposition in 7

Gebéauden Tagen und effektive

Folgedosis durch in diesem
Zeitraum inhalierte
Radionuklide bei
unterstelltem
Daueraufenthalt im Freien

Einnahme von 50 mSv Organ-Folgedosis durch im
lodtabletten Kinder und Jugendliche unter Zeitraum von 7 Tagen
18 Jahren sowie Schwangere, inhaliertes Radioiod bei
250 mSv unterstelltem
Personen von 18 bis 45 Daueraufenthalt im Freien
Jahren
Evakuierung 100 mSv aulere Exposition in 7

Tagen und effektive
Folgedosis durch in diesem
Zeitraum inhalierte
Radionuklide bei
unterstelltem
Daueraufenthalt im Freien

Ist bei lang anhaltenden Freisetzungen der Zeitraum des Wolkendurchzugs in einzelnen
Gebieten grofer als 7 Tage, dann ist zum Zeitpunkt der Entscheidung tber Malinahmen auf
der Basis einer prognostizierten Dosis fur die folgenden 7 Tage die bereits vorab erhaltene
Dosis einzubeziehen. Diese schon erhaltene Dosis sollte dabei unter realistischen Annahmen
abgeschatzt werden.

Eingreifrichtwerte sind Dosiswerte, die Personen unter bestimmten Annahmen zu den
Expositionsbedingungen erhalten oder erhalten koénnten. Sie fungieren als radiologisches
Auslosekriterium (Triggerwerte) fur die jeweilige SchutzmalRnahme. Eingreifrichtwerte sind
Planungswerte, Eingreifwerte sind die im Ereignisfall zur Anwendung gelangenden Werte.
Von den Eingreifrichtwerten sollte im Ereignisfall nur beim Vorliegen gewichtiger Grinde
abgewichen werden, z. B. wenn die so definierte Zuordnung von MalRnahmen und Gebieten
im Konflikt mit schwerwiegenden Einflussfaktoren steht.....

Eingreifwerte, die tber den Eingreifrichtwerten liegen, kénnen dann gerechtfertigt sein, wenn
die Durchfiihrung der MalRnahme mit grofRen Nachteilen verbunden oder die vermeidbare
Dosis gering ist.

Eingreifwerte, die unter den Eingreifrichtwerten liegen, sind allein aus radiologischen
Grunden nicht gefordert. Grundséatzlich gilt auch bei Strahlenexpositionen unterhalb der
Eingreifrichtwerte das ALARA-Prinzip.

In jedem Fall muss die Bevolkerung unter Angabe geeigneter VergleichsgroRen tber das
Strahlenrisiko informiert werden.
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Insbesondere bei grenziberschreitenden Ereignissen sollten die Malinahmen zwischen den

betroffenen Staaten abgestimmt werden, um die Anwendung unterschiedlicher Eingreifwerte
in verschiedenen Regionen zu vermeiden.

Die Kollektivdosis ist als Entscheidungsgrundlage fir Schutzmalinahmen nicht geeignet.
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8.3 Mustertexte fur die Information der Offentlichkeit im Falle eines
kerntechnischen Unfalls

Mustertexte fir die Information der Offentlichkeit im Falle
eines kerntechnischen Unfalls
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Mustertexte fir die Information der Offentlichkeit im Falle eines
kerntechnischen Unfalls

Allgemeine Hinweise:

Die folgenden Mustertexte sind Elemente, die je nach Ereignisablauf kombiniert werden
kdnnen.

Sie liegen fir folgende Situationen vor:

- Mitteilung tber Stérung im Kernkraftwerk bei Voralarm,

- Aufforderung zum Aufenthalt in Gebauden bei bevorstehender Freisetzung,

- Aufforderung zum Aufenthalt in Gebduden bei erfolgter Freisetzung, ggf. ohne
Vorwarnung,

- Ausgabe von lodtabletten,

- Einnahme von lodtabletten,

- Evakuierung und

- Entwarnung.

Es sind Situationen denkbar, bei denen mehrere MaBnahmen gleichzeitig in Frage kommen,
z. B. Aufenthalt in Gebduden und Einnahme von lodtabletten. In solchen Féllen sind die
Mustertexte sinnvoll zu kombinieren. Mdogliche Ldsungen fur die dabei auftretenden
Konfliktsituationen (z. B. wer im Haus ist, kann keine lodtabletten in der Apotheke abholen!)
sind dabei anzusprechen.

Die in geschweifte Klammern { } gesetzten Ausdriicke sind durch ereignisbezogene Angaben
zZu ersetzen.

Es wurde bewusst darauf verzichtet, Fachausdriicke wie ,,Mittelzone* usw. zu verwenden, um
die Betroffenen nicht zu verunsichern. Zudem wurde versucht, eine moglichst
umgangssprachliche Ausdrucksweise anzuwenden. Darunter leidet etwas die Exaktheit der
Meldung, macht sie aber leichter verstandlich.



Rahmenempfehlungen fir den Katastrophenschutz 61

1 Mitteilung Uber einen Unfall im Kernkraftwerk (Voralarm, aber
noch keine Freisetzung erfolgt)

Achtung, es folgt eine sehr wichtige amtliche Mitteilung der yKatastrophenschutzbehdrde X
in 'Y 2. Sie richtet sich vor allem an Personen im {Kreis, Bereich}.

Im Kernkraftwerk /XY ist es zu einem Unfall gekommen. Es wurden bisher keine
radioaktiven Stoffe freigesetzt. Zurzeit besteht fur Sie deshalb keine Gefahr und damit kein
Anlass fir eigene Malknahmen. Wenn es zu einer gefahrbringenden Freisetzung kommt,
werden Sie sofort informiert. Bitte beachten Sie deshalb die weiteren Meldungen auf diesem
Sender.

Bei der /Bezirksregierung, ist ein Einsatzstab gebildet worden. Der Einsatzstab steht in
stdndigem Kontakt mit den Verantwortlichen im Kraftwerk. Er wird Sie Uber die weitere
Entwicklung unterrichten. Die ndchste Meldung erfolgt spatestens um {xyz}.

Diese und weitere Informationen konnen Sie auch laufend auf Videotext-Tafel /Seite Nr. xyz,
Fernsehsender } abrufen. {Informationen Uber die Lage finden Sie auch im Internet unter
www.xyz.de.}

Bitte informieren Sie Ihre Nachbarn.

— Ende der amtlichen Mitteilung —
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2 Aufforderung zum Aufenthalt in Gebauden

a) noch keine Freisetzung erfolgt, aber steht bevor

Achtung, es folgt eine sehr wichtige amtliche Mitteilung der yKatastrophenschutzbehdrde X
inyYx

Im Kernkraftwerk /XY } kam es zu einem Unfall. Bisher wurden keine radioaktiven Stoffe
freigesetzt. Es muss aber damit gerechnet werden, dass es in {X} Stunden zu einer
Freisetzung kommt.

Die Bewohner der Gemeinden

{- Romerdorf mit Ortsteil Dudenberg,
- Talhausen und
- Niederspeier }

werden daher aufgefordert, vorsorglich H&auser aufzusuchen sowie Fenster und Tiren zu
schlielen.

Nehmen Sie jetzt noch keine lodtabletten ein. Wenn es erforderlich werden sollte, werden wir
Sie rechtzeitig informieren.

Bringen Sie vorsorglich Haustiere und Vieh ins Haus oder die Stallungen, soweit dies
kurzfristig moglich ist.

Wir werden Sie tiber Anderungen der Lage sofort informieren.

Diese und weitere Informationen kénnen Sie auch laufend auf Videotext-Tafel /Seite Nr. xyz,
Fernsehsender } abrufen. {Informationen Uber die Lage finden Sie auch im Internet unter
www.xyz.de.}

Bitte informieren Sie lhre Nachbarn.

— Ende der amtlichen Mitteilung —
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2 Aufforderung zum Aufenthalt in Gebauden

b) Freisetzung ist erfolgt, (Bevdlkerung war eventuell nicht vorgewarnt)

Achtung, es folgt eine sehr wichtige amtliche Mitteilung der yKatastrophenschutzbehdrde X
inyx

Im Kernkraftwerk /XY } kam es zu einem Unfall; radioaktive Stoffe sind freigesetzt worden.
Die Bewohner der Gemeinden

{- Romerdorf mit Ortsteil Dudenberg,
- Talhausen und
- Niederspeier }

werden daher aufgefordert, umgehend Hauser aufzusuchen sowie Fenster und Tlren zu
schlieBen. Schalten Sie Luftungs- und Klimaanlagen ab. Halten Sie sich mdglichst weit im
Inneren des Gebdudes auf. Lassen Sie ihre Kinder nicht mehr im Freien spielen.

Verzehren Sie kein frisch geerntetes Obst oder Freilandgemise; verwenden Sie keine frisch
gemolkene Milch. Benutzen Sie kein Wasser aus offenen Brunnen, Seen oder Flussen.

Geben Sie Tieren maglichst kein Futter, das bis jetzt im Freien gelagert war.

Legen Sie bei Betreten des Hauses die heute im Freien getragene Oberbekleidung und Schuhe
ab, lagern Sie diese auBerhalb des Hauses und waschen Sie unbedeckte Korperteile griindlich
mit flieBendem Wasser. Das draul’en benutzte Spielzeug ihrer Kinder sollte nicht mit ins Haus
genommen werden.

{Nehmen Sie jetzt noch keine lodtabletten ein. Wenn es erforderlich werden sollte, werden
wir Sie rechtzeitig informieren.} {Nehmen Sie jetzt die lodtabletten ein.}

Wir werden Sie tiber Anderungen der Lage sofort informieren.

Diese und weitere Informationen kénnen Sie auch laufend auf Videotext-Tafel /Seite Nr. xyz,
Fernsehsender } abrufen. {Informationen Uber die Lage finden Sie auch im Internet unter
www.xyz.de.}

Bitte informieren Sie Ihre Nachbarn.

— Ende der amtlichen Mitteilung —
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3 Mitteilungen Uber die lodblockade der Schilddrise

a) Ausgabe von lodtabletten

Achtung, es folgt eine sehr wichtige amtliche Mitteilung der yKatastrophenschutzbehdrde X
inyYx

Bei dem Unfall im Kernkraftwerk /XY } muss damit gerechnet werden, dass radioaktive Stoffe
freigesetzt werden. Zum Schutz der Bevolkerung werden vorsorglich lodtabletten verteilt.

Wir werden Sie unverziglich informieren, sobald eine Einnahme der lodtabletten erforderlich
wird.

Die Bevolkerung bis zum Alter von 45 Jahren in den Gemeinden

{- Romerdorf mit Ortsteil Dudenberg
- Talhausen und
- Niederspeier }

wird aufgefordert, die lodtabletten jetzt fan den Ausgabestellen / in lhrer Apotheke
abzuholen. Bitte lassen Sie die lodtabletten von einem Erwachsenen fir den gesamten
Haushalt und eventuell hilfsbedirftige Nachbarn abholen.

Bewohner in der direkten Néhe zum Kernkraftwerk, denen lodtabletten bereits zur Verfigung
gestellt wurden, sollten sich diese bereitlegen, aber erst nach Aufforderung einnehmen. Wenn
Sie die Tabletten verlegt haben sollten, erhalten Sie Ersatz an den genannten Ausgabestellen.

Die Schutzwirkung von lodtabletten ist dann am grofiten, wenn sie zum richtigen Zeitpunkt
eingenommen werden. Dem Beipackzettel der lodtabletten konnen Sie entnehmen, wann die
lodtabletten am Besten wirken und warum Personen Uber 45 Jahren keine Tabletten
einnehmen sollten.

Diese und weitere Informationen kénnen Sie auch laufend auf Videotext-Tafel /Seite Nr. xyz,
Fernsehsender } abrufen. {Informationen Uber die Lage finden Sie auch im Internet unter
Www.xyz.de.}

Bitte informieren Sie Ihre Nachbarn.

— Ende der amtlichen Mitteilung —
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3 Mitteilungen Uber die lodblockade der Schilddrise

b) Einnahme von lodtabletten empfohlen

Achtung, es folgt eine sehr wichtige amtliche Mitteilung der yKatastrophenschutzbehdrde X
iny}x

Nach dem Unfall im Kernkraftwerk /XY } {ist es zu einer Freisetzung von radioaktivem lod
gekommen / steht eine Freisetzung von radioaktivem lod kurz bevor}. Die Einnahme von
lodtabletten zum Schutz der Schilddruse ist daher erforderlich.

Die Bevolkerung bis zum Alter von 45 Jahren in den Gemeinden

{- Romerdorf mit Ortsteil Dudenberg
- Talhausen und
- Niederspeier }

wird aufgefordert, die lodtabletten jetzt einzunehmen. Wie im Beipackzettel erlautert wird,
sollen Personen Uber 45 Jahre keine Tabletten einnehmen. Bitte beachten Sie die weiteren
Hinweise auf der Packungsbeilage und halten Sie sich an die Anweisungen zur Dosierung,
besonders fur Kinder. Nehmen Sie keine héhere Dosis ein!

Wir empfehlen dringend die Einnahme von lodtabletten fir Kinder und Jugendliche unter 18
Jahren und fur Schwangere auch in den {westlichen Gemeinden bis zur Kreisgrenze und im
Landkreis Weinstrafe /.

Diese und weitere Informationen kénnen Sie auch laufend auf Videotext-Tafel /Seite Nr. xyz,
Fernsehsender } abrufen. {Informationen Uber die Lage finden Sie auch im Internet unter
www.xyz.de.}

Bitte informieren Sie lhre Nachbarn.

— Ende der amtlichen Mitteilung —
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4 Mitteilung bei Evakuierung

Achtung, es folgt eine sehr wichtige amtliche Mitteilung der yKatastrophenschutzbehdrde X
inyYx

{Eine erhebliche Freisetzung von Radioaktivitat aus dem Kernkraftwerk /XY } kann nicht
mehr ausgeschlossen werden /ist erfolgt}. Eine {vorsorgliche} Evakuierung ist daher in den
folgenden Gemeinden erforderlich:

{- Romerdorf mit Ortsteil Dudenberg in das Aufnahmegebiet Landau
- Talhausen und Niederspeier in das Aufnahmegebiet Kandel /.

{Die Gemeindeverwaltungen in den Aufnahmegebieten Ubernehmen die Betreuungsaufgaben
wie Unterkunft, Verpflegung, Zusammenfiihrung von Familien.}{Bei Evakuierung nach einer
Freisetzung: In {Landau und Kandel/ sind Notfallstationen eingerichtet. Suchen Sie diese
auf. Dort werden Sie auf eine eventuelle Kontamination uberpriift.}

Wenn Sie das Gebiet selbstdndig verlassen mochten, begeben Sie sich zundchst zu den
genannten Aufnahmegebieten. {Ihre Kinder werden aus Schule oder Kindergarten {Ursprung,
Ziel} evakuiert}{Holen Sie vorher lhre Kinder aus dem Kindergarten oder aus der Schule ab.}

Erforderliche MaRRnahmen zur Verkehrslenkung werden eingerichtet.

Wenn Sie keine eigene Transportmdglichkeit haben, suchen Sie bitte die vorgesehenen
Sammelstellen auf. /In den genannten Orten sind dies die Schulhtfe der Grund- und
Hauptschulen, in Talhausen zusatzlich der Parkplatz am Schwimmbad /. Von dort werden Sie
abgeholt.

Nehmen Sie nur die wichtigsten Dokumente (z. B. Ausweispapiere), bendtigte Medikamente
sowie Ersatzbekleidung und Korperpflegemittel mit.

Schalten Sie vor Verlassen der Wohnung nicht benétigte Elektrogeréte aus und drehen Sie die
Wasserhahne zu. Verschliel3en Sie Ihre Wohnung; die Polizei sichert das Gebiet.

Bitte sorgen Sie auch fur hilfsbedirftige Nachbarn.

Versorgen Sie Ihr Vieh im Stall mit Futter und Wasser; machen Sie Futtervorréte fir Helfer
zugénglich, die Ihr Vieh spéter versorgen. {Sobald wie méglich wird auch das Vieh aus dem
Gebiet gebracht.} Nehmen Sie Ihre Haustiere mit.

Diese und weitere Informationen kénnen Sie auch laufend auf Videotext-Tafel /Seite Nr. xyz,
Fernsehsender } abrufen. {Informationen Uber die Lage finden Sie auch im Internet unter
www.xyz.de.} Schalten Sie im Auto bitte ihr Autoradio ein {Sender}.

Bitte informieren Sie lhre Nachbarn.

— Ende der amtlichen Mitteilung —
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5 Mitteilung zur Aufhebung von Schutzmal3ihahmen

Achtung, es folgt eine sehr wichtige amtliche Mitteilung der yKatastrophenschutzbehdrde X
inyx

Sie betrifft alle Personen in der Umgebung des Kernkraftwerkes {Kraftwerkname}, die von
der Mafsnahme {... ...} betroffen sind.

{Der gemeldete Unfall wurde unter Kontrolle gebracht}. {Nach Feststellungen der
Aufsichtsbehorde sind Freisetzungen nicht {mehr} zu befirchten.} {Die Freisetzung von
Radioaktivitat wurde gestoppt. Dies bestatigen die von den Behdrden durchgefihrten
Messungen.}

{Zurzeit fihren Messtrupps noch Messungen durch. Sie dienen der Feststellung, ob und in
welchem Umfang radioaktive Stoffe in der Umgebung vorhanden sind}.

Diese Mitteilung konnen Sie auch auf Videotext-Tafel {Seite Nr. xyz, Fernsehsender
nachlesen. Dort werden auch die Messergebnisse veroffentlicht. {Informationen ber die Lage
und die Messergebnisse finden Sie auch im Internet unter www.xyz.de.}

— Ende der amtlichen Mitteilung —
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8.4 Informationen, die im Falle eines kerntechnischen Unfalls vom Betreiber
eines Kernkraftwerkes der Katastrophenschutzleitung zur Verfiigung ge-
stellt werden muissen

Informationen, die im Falle eines kerntechnischen Unfalls vom
Betreiber eines Kernkraftwerkes der Katastrophenschutzleitung zur
Verfligung gestellt werden missen
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Die folgenden Informationen missen nach Ereignismeldungen mit der Einstufung Voralarm
und Katastrophenalarm vom Betreiber der Katastrophenschutzleitung zur Verfiigung gestellt
werden:

I. Informationen, die vor Beginn der Freisetzung radioaktiver Stoffe aus der Anlage die
Entscheidung zur Vorbereitung und Durchfiihrung vorsorglicher
Katastrophenschutzmanahmen (Warnung und Unterrichtung der Bevolkerung,
Aufenthalt in Gebduden, Ausgabe von lodtabletten, Evakuierung) ermdglichen sollen:

— geschétzter Zeitpunkt des Beginns der Freisetzung (Vorlaufzeit)

— Prognose zum zeitlichen Verlauf der Freisetzung

— erwarteter Umfang der Freisetzung und die mogliche Zusammensetzung der
Emission (Edelgase/lod/Schwebstoffe)

— Aussagen zum mdoglichen Freisetzungsweg (Freisetzung Uber den Kamin oder
andere erwartete Wege mit Angabe der Freisetzungshohe)

— meteorologische Daten am Standort

— Zustand der Anlage in Bezug auf die Einhaltung von Schutzzielen (Kontrolle der
Reaktivitat, Kuhlung der Brennelemente und Einschluss der radioaktiven Stoffe).

Alle diese Informationen sind bei auftretenden Anderungen zu aktualisieren.

Il. Informationen, die bei Beginn und wéhrend der Emission radioaktiver Stoffe die
Katastrophenschutzleitung in ihren Entscheidungen unterstiitzen sollen:

— Angaben zum Freisetzungsweg (Kamin oder anderer Emissionsweg mit Angabe der
Freisetzungshohe)

— wahrscheinlicher zeitlicher Verlauf der Freisetzung

— Angaben Uber die Quellstirke und die Zusammensetzung der Emission
(Edelgase/lod/Schwebstoffe)

— meteorologische Daten am Standort

— Ergebnisse von Immissionsmessungen durch die Messtrupps des Betreibers

— Zustand der Anlage in Bezug auf die Schutzziele Kontrolle der Reaktivitat,
Kihlung der Brennelemente und Einschluss der radioaktiven Stoffe

— Bis zur Ubernahme dieser Aufgabe durch den Fachberater: Prognose zur
radiologischen Belastung des betroffenen Gebietes (Effektive Dosis sowie zur
lodbelastung der Schilddriise).

Alle diese Informationen sind stdndig zu aktualisieren.

Die Erfassung der zur Information der Katastrophenschutzleitung notwendigen Messdaten, die
Ubermittlung dieser Informationen von der Anlage zur Katastrophenschutzbehorde bzw. zur
Aufsichtsbehdrde muss auch nach erfolgter Freisetzung radioaktiver Stoffe garantiert sein,
solange noch fir den Notfallschutz relevante Angaben aus der Anlage bendtigt werden und zu
erwarten sind.

Die anlageninternen Messdaten, ihre Erfassung und Verarbeitung, die zur Erlangung der o. a.
Informationen notwendig sind, sind vorab im Einzelnen unter Beriicksichtigung der
Alarmierungskriterien (RSK/SSK 2013) vom Betreiber in Abstimmung mit der
Genehmigungs- und Aufsichtsbehérde in den Betriebsvorschriften festzulegen.
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8.5 Tabellarischer Vergleich der Rahmenempfehlungen fur den
Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen in der
Fassung von 2008 mit der Fassung von 2015

In der 145. Sitzung des Ausschusses ,,Notfallschutz*“ (A5) der SSK wurde festgelegt, dass die
jetzigen Rahmenempfehlungen im Hinblick auf die aus dem Ereignis in Fukushima
gewonnenen Erkenntnisse zeitnah aktualisiert und angepasst werden sollen. Hierzu wurde
eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe aus Vertretern des A5 und der Landerbehorden eingerichtet.

Das vorliegende von dieser Ad-hoc-Arbeitsgruppe erstellte Papier enthélt eine
Gegenuberstellung des bisherigen Textes der Rahmenempfehlungen zu den vorgeschlagenen
Anderungen und Erganzungen und soll die Grundlage fiir die weitere Abstimmung bzgl. der
Uberarbeitung darstellen.

Anderungen gegentiber dem urspriinglichen Text sind in der rechten Tabellenspalte vermerkt.
Wenn in der rechten Spalte nichts steht, ist weiterhin der urspriingliche Text (linke Spalte)
gultig. Beabsichtigte Loschungen des alten Textes sind ebenfalls in der rechten Spalte
vermerkt.

Es ist vorgesehen, die tabellarische Darstellung in eine Interims-Rahmenempfehlung zu
uberflhren, die nur den beibehaltenen bzw. aktualisierten Text enthélt. Die Endfassung dieser
tabellarischen Gegentiberstellung der Texte soll aber als ,,Sekundérpapier fiir die
Nachvollziehbarkeit und zur Dokumentation der Anderungen weiter Bestand haben.
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Lfd. Nr. Text Rahmenempfehlungen Anderungen
1 Einleitung

1. Diese Rahmenempfehlungen treten an die Stelle der Rahmenempfehlungen, die in der | Diese Rahmenempfehlungen treten an die Stelle der Rahmenempfehlungen (BMU 2008), die
Innenministerkonferenz am 11. Juni 1999 und im Lénderausschuss fir Atomkern- vom Arbeitskreis V der Innenministerkonferenz am 18./19. Oktober 2007 und im
energie — Hauptausschuss — am 6. April 1999 verabschiedet wurden (vgl. die Be- Umlaufverfahren vom Landerausschuss fiir Atomkernenergie vom 29. Februar 2008 zur

kanntmachung des Bundesministers fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit Kenntnis genommen wurden (vgl. die Verdffentlichung des Bundesministers fir Umwelt,
vom 9. August 1999 im GMBI. 1999, S. 538-587). Die Uberarbeitung der Rahmen- Naturschutz und Reaktorsicherheit vom 19. Dezember 2008 im GMBI 2008 Nr. 62/63). Die

empfehlungen von 1999 ist erforderlich geworden zur Berlcksichtigung neuer Ent- Uberarbeitung der Rahmenempfehlungen von 2008 ist erforderlich zur Anpassung an die
wicklungen. Dazu gehdren neben formalen Anpassungen an die novellierte Strahlen- | Empfehlungen und Regeln, die im Zuge der Aufarbeitung der Erfahrungen aus dem nuklearen
schutzverordnung von 2001 insbesondere neue nationale Regelungen in Bezug auf Unfall in Fukushima flr den Notfallschutz in Deutschland niedergelegt wurden.

lodtabletten. Hier hat die SSK die lodmerkblatter iberarbeitet. Neue lodtabletten
wurden beschafft und neue Verteilkonzepte vorgeschlagen, welche auch Gebiete
aullerhalb der bisherigen Planungszonen betreffen. Die SSK hat dartiber hinaus die
Konzepte fur medizinische MalRnahmen bei Strahlenunfallen weiter entwickelt
(dargestellt in Band 32 der Verdffentlichungen der SSK) und speziell auch fur die
medizinischen Maltnahmen bei Kernkraftwerksunféllen (dargestellt in Band 4 der

Die Erfahrungen aus dem nuklearen Unfall in Fukushima wurden sowohl in verschiedenen
Arbeitsgruppen des AK V der Innenministerkonferenz als auch der SSK im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB)
gesammelt und diskutiert. Die Ergebnisse sind in neuen Empfehlungen und Uberarbeiteten
Regeln fur die verschiedenen Bereiche des Notfallschutzes wie

Verdffentlichungen der SSK). Dariiber hinaus werden Erkenntnisse aus der Pla- — der SSK-Empfehlung zu Radiologischen Grundlagen flir Entscheidungen tiber
nungspraxis im In- und Ausland in die Rahmenempfehlungen aufgenommen. Hierzu Malinahmen zum Schutz der Bevoélkerung bei Ereignissen mit Freisetzungen von
gehdren u.a. die Bertcksichtigung schnell ablaufender Ereignisse bei der Radionukliden (SSK 2014a),

Malnahmenplanung sowie die Weiterentwicklungen der — auch landertbergreifenden
— Konzepte zur Erarbeitung und Kommunikation der radiologischen Lage. Angesichts
der Bedeutung einer rechtzeitigen, umfassenden und abgestimmten Information fir

— der SSK-Empfehlung zu Planungsgebieten fir den Notfallschutz in der Umgebung von
Kernkraftwerken (SSK 2014b),

die Akzeptanz und damit die Wirksamkeit von Schutzmafinahmen der Bevélkerung —  der SSK-Empfehlung zu Planungsgebieten fiir den Notfallschutz in der Umgebung
wird der Planungsauftrag zur Erarbeitung eines abgestimmten Informationskonzeptes stillgelegter Kernkraftwerke (SSK 2014d),
prazisiert.

— der SSK-Empfehlung zur Planung der lodblockade in der Umgebung stillgelegter
Kernkraftwerke (SSK 2014c),

— der SSK-Stellungnahme zu Fragestellungen zu Aufbau und Betrieb von Notfallstationen
(SSK 2014f),

—  der SSK-Empfehlung zur Prognose und Abschétzung von Quelltermen bei
Kernkraftwerksunfallen (SSK 2014e),

— denRahmenempfehlungen zu Einrichtung und Betrieb von Notfallstationen (AK V
2014a),

— der Rahmenempfehlung fiir die Planung und Durchflihrung von
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Lfd. Nr.

Text Rahmenempfehlungen

Anderungen

EvakuierungsmalBnahmen einschlieRlich der Evakuierung fiir eine erweiterte Region
(AK 'V 2014b),

— dem Bericht der Unterarbeitsgruppe Krisenkommunikation (AK V 2014c),

— den RSK/SSK-Rahmenempfehlungen fiir die Planung von Notfallschutzmanahmen
durch Betreiber von Kernkraftwerken (RSK/SSK2014) und

— der RSK/SSK-Empfehlung zu Kriterien fiir die Alarmierung der
Katastrophenschutzbehérde durch die Betreiber kerntechnischer Einrichtungen
(RSK/SSK 2013)

niedergelegt. Dabei wurde deutlich, dass auch wesentliche Anderungen in den
Rahmenempfehlungen fir den Katastrophenschutz (RE KatS) in der Umgebung
kerntechnischer Anlagen (BMU 2008) notwendig sind und die Katastrophenschutzplanung
auf langandauernde und auf Ereignisse der Kategorie INES 7 ausgedehnt werden soll.
Gleichzeitig muss die Planung auch auf die Situation stillgelegter Kernkraftwerke modifiziert
werden.

Die Richtlinie 2013/59/Euratom vom 5. Dezember 2013 zur Festlegung grundlegender
Sicherheitsnormen fiir den Schutz vor den Gefahren einer Exposition gegentiber ionisierender
Strahlung (Euratom 2014) bedingt u. a. eine weitgehende Neuordnung des Regelwerkes fiir
den Notfallschutz. Eine umfassende Neufassung der Rahmenempfehlungen muss sich in
dieses neue Regelwerk einfligen und kann daher derzeit noch nicht begonnen werden. Die fir
den Katastrophenschutz zustandigen Behérden der Lander benétigen jedoch schnell eine
Aktualisierung der Rahmenempfehlungen, um die Erfahrungen aus Fukushima in die
bestehende Notfallplanung einarbeiten zu kdnnen. Die vorliegende Fassung der
Rahmenempfehlungen lehnt sich aus Griinden der Kontinuitat eng an die Empfehlung von
2008 an und wurde hauptsachlich in den Bereichen aktualisiert, in denen Anderungen
aufgrund der zwischenzeitlich neu erstellten Empfehlungen und Stellungnahmen (s. 0.)
notwendig sind.

Deutsche Kernkraftwerke verfligen Uiber Sicherheitseinrichtungen sowie vorgeplante
Malinahmen, die das Eintreten eines kerntechnischen Unfalls mit relevanten radiolo-
gischen Auswirkungen in der Umgebung praktisch ausschlieBen sollen. Zu einem
solchen Ereignisablauf kann es nur dann kommen, wenn die vorhandenen, mehrfach
gestaffelten Sicherheitsmanahmen nicht greifen sollten und die zusétzlichen MaR-
nahmen zur Verhinderung schwerer Kernschéden und zur Einddmmung ihrer radio-
logischen Folgen nicht erfolgreich waren. Fir diesen Fall werden Katastrophen-

Deutsche Kernkraftwerke verfiigen tber Sicherheitseinrichtungen sowie vorgeplante
MaRnahmen, die das Eintreten eines kerntechnischen Unfalls mit relevanten radiologischen
Auswirkungen in der Umgebung praktisch ausschlie3en sollen. Zu einem solchen
Ereignisablauf kann es nur dann kommen, wenn die vorhandenen, mehrfach gestaffelten
Sicherheitsmanahmen nicht greifen sollten und die zusétzlichen Malinahmen zur
Verhinderung schwerer Kernschaden und zur Einddmmung ihrer radiologischen Folgen nicht
erfolgreich waren. Fur diesen Fall werden Katastrophenschutzplanungen fir die Umgebung
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Lfd. Nr.

Text Rahmenempfehlungen

Anderungen

schutzplanungen fiir die Umgebung von Kernkraftwerken erarbeitet. Die hier
vorliegenden Empfehlungen zur Erstellung von Katastrophenschutzpléanen betreffen
Kernkraftwerke. Sie sind sinngemal auf andere kerntechnische Anlagen
(Forschungsreaktoren, Brennelementzwischenlager, Brennelementfabriken etc.),
sofern Katastrophenschutzplanungen erforderlich sind, ibertragbar.

von Kernkraftwerken erarbeitet. Die hier vorliegenden Empfehlungen zur Erstellung von
Katastrophenschutzplanen betreffen Kernkraftwerke. Sie sind sinngemaR auf andere
kerntechnische Anlagen (Forschungsreaktoren, Brennelementzwischenlager,
Brennelementfabriken etc.), sofern besondere Katastrophenschutzplanungen erforderlich sind,
Ubertragbar.

Nach dem Unfall im japanischen Kernkraftwerk Fukushima Dai-ichi im Marz 2011 wurden
die deutschen Kernkraftwerke einer Sicherheitsiiberprifung durch die Reaktor-
Sicherheitskommission (RSK) (RSK 2011) und die Europdische Kommission (Stresstest)
(ENSREG 2012) unterzogen. Durch diese Sicherheitstberprifung wurden der hohe
Sicherheitsstandard der deutschen Kernkraftwerke bestétigt, aber auch zusétzliche
Malnahmen u. a. fiir den anlageninternen Notfallschutz abgeleitet. Trotz unveranderter
Geféhrdungslage wird nunmehr ein strengerer Bewertungsmalstab beim Vorsorgeumfang
zugrunde gelegt.

Die Folgen von Ereignissen, die heute der INES-7-Einstufung entsprechen, waren wegen
ihrer geringen Eintrittswahrscheinlichkeit bisher nicht Grundlage fur die besondere
Katastrophenschutzplanung, die in der Umgebung von Kernkraftwerken zusatzlich zur
allgemeinen Katastrophenschutzplanung notwendig ist. Die Festlegung des fiir die
Notfallplanung zugrundeliegenden Unfallspektrums sollte sich nach Auffassung der
Strahlenschutzkommission (SSK) jedoch kinftig starker an den potenziellen Auswirkungen
als an der berechneten Eintrittswahrscheinlichkeit von Unféllen orientieren. Aus der Sicht der
SSK ist es daher notwendig, das der besonderen Planung zugrundeliegende Unfallspektrum
zu erweitern und zusatzlich zu den Planungen fur Unfalle der INES-Stufen 5 und 6 und
darunter zukinftig auch Unfalle der INES-7-Einstufung, deren radiologische Auswirkungen
denen des Unfalls am Standort Fukushima entsprechen, in die Planung des Notfallschutzes
aufzunehmen. Die SSK hat daher in Zusammenarbeit und in Abstimmung mit den fir diese
Thematik zustandigen Stellen des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (BMUB) und der Gesellschaft fiir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS)
Referenzunfélle vorgeschlagen, die zukiinftig die Grundlage fiir die Planung bilden sollen.
Einzelheiten konnen der SSK-Empfehlung ,,Planungsgebiete fiir den Notfallschutz in der
Umgebung von Kernkraftwerken (SSK 2014b) entnommen werden. Fir ausléndische
Kernkraftwerke, die wegen ihrer Nahe zur deutschen Grenze Planungen auf deutschem Gebiet
erfordern, wird dasselbe Unfallspektrum unterstelt.

Vorrangiges Ziel der Planungen ist, unmittelbare Folgen der Auswirkungen eines
kerntechnischen Unfalls auf die Bevélkerung zu verhindern oder zu begrenzen. Unter

Die Schutzziele der Notfallschutzplanungen sind in den ,,Radiologischen Grundlagen* (SSK
2014a) festgelegt.
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Lfd. Nr. Text Rahmenempfehlungen Anderungen
unmlttelbaren_ F_olgen_ v_verden determ_mlstlsche Effekte, insbesondere Friihschaden, Gemeinsames Ziel der MaBnahmen des Notfallschutzes ist es, unmittelbare Folgen der
und hohe Individualrisiken, deren Minderung Sofortmainahmen des Ka- . - . . " .

; . . . Auswirkungen eines kerntechnischen Unfalls auf die Bevolkerung zu verhindern oder zu

tastrophenschutzes erfordern, verstanden. Die ,,Radiologischen Grundlagen fiir Ent- . . . . S

scheidungen Gber MaRnahmen zum Schutz der Bevolkerung bei unfallbedingten Frei- begrenzen. Dabei sollen“als vorrangiges _Zlel schwerW|egende_ deterministische Effekte durch

. 1 A . MaRnahmen zur Beschrankung der individuellen Strahlendosis auf Werte unter den
setzungen von Radionukliden® (Beschluss des Landerausschusses fiir Atomkernener- Schwellendosen fiir diese Effekte vermieden werden

gie — Hauptausschuss — am 06.04.1999, GMBI 1999, S. 538) bilden die radiologische '

Basis flr Entscheidungen tber KatastrophenschutzmalRnahmen. Neben der Vermeidung deterministischer Effekte soll das Risiko stochastischer Effekte fiir
die Einzelpersonen durch geeignete Malinahmen herabgesetzt und hinreichend begrenzt
werden.

4. Die vorliegende Empfehlung berihrt nicht die bestehenden Zustandigkeiten, Organi- Die vorliegende Empfehlung berihrt nicht die bestehenden Zustéandigkeiten, Organi-
sationsformen und Regelungen fur den allgemeinen Katastrophenschutz; sie soll je- sationsformen und Regelungen fiir den allgemeinen Katastrophenschutz; sie soll jedoch
doch Grundlage dafir sein, dass bei der besonderen Katastrophenschutzplanung fir Grundlage dafir sein, dass bei der besonderen Katastrophenschutzplanung fur die Umgebung
die Umgebung kerntechnischer Anlagen im gesamten Bundesgebiet soweit wie kerntechnischer Anlagen im gesamten Bundesgebiet nach gleichen Grundsatzen verfahren
mdoglich nach gleichen Grundsatzen verfahren wird. Landerspezifische wird. L&nderspezifische Besonderheiten bei der Ausgestaltung der Planungen werden durch
Besonderheiten bei der Ausgestaltung der Planungen werden durch diese diese Rahmenempfehlungen nicht berihrt.

Rahmenempfehlungen nicht beriihrt.

5. Der Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen wird von den
nach Landesrecht zustandigen Behdrden wahrgenommen. Die Lander stellen dabei si-
cher, dass die Zustandigkeitsebene der Bedeutung der Planungsaufgaben und der
Anordnung von SchutzmalRnahmen im Katastrophenfall entspricht. Soweit mehrere
Katastrophenschutzbehérden betroffen sind, arbeiten diese bei der Planung und im
Einsatzfall eng zusammen, tauschen die erforderlichen Informationen aus und koor-
dinieren Bekanntmachungen, Verhaltensempfehlungen und Schutzmalinahmen.

6. Die Empfehlung findet Anwendung auf deutsche kerntechnische Anlagen und solche
auslandische Anlagen, die wegen ihrer grenznahen Lage Planungsmanahmen im
Sinne dieser Empfehlung auf deutschem Gebiet erfordern.

7. Fur die Umgebung kerntechnischer Anlagen werden besondere Katastrophen- Fur die Umgebung kerntechnischer Anlagen werden besondere Katastrophenschutzpléne

schutzpléne erstellt, wobei die nachstehenden Grundsétze (Abschnitt 3) zu beachten
sind. Neben der behdrdlichen Katastrophenschutzplanung ist der Betreiber der
kerntechnischen Anlage aufgrund der 88 51 und 53 der Verordnung uber den Schutz
vor Schéden durch ionisierende Strahlen (Strahlenschutzverordnung — StrISchV) zu
eigenen Vorsorge- und Schutzmafinahmen verpflichtet, die in der Alarmordnung und
im Notfallhandbuch des Betreibers erfasst sind.

erstellt, wobei die nachstehenden Grundsétze (Abschnitt 3) zu beachten sind. Neben der
behdrdlichen Katastrophenschutzplanung ist der Betreiber der kerntechnischen Anlage
aufgrund der 88 51 und 53 der Verordnung tber den Schutz vor Schéden durch ionisierende
Strahlen (Strahlenschutzverordnung — StriSchV) (StrlSchV 2001) zu eigenen Vorsorge- und
SchutzmalRnahmen verpflichtet, die in der Alarmordnung, im Notfallhandbuch und weiteren
Handbiichern des Betreibers erfasst sind. Anforderungen an die Planungen des
anlageninternen Notfallschutzes sind u. a. in den Rahmenempfehlungen fiir die Planung von
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Lfd. Nr.

Text Rahmenempfehlungen

Anderungen

NotfallschutzmaRnahmen durch Betreiber von Kernkraftwerken (RSK/SSK 2014) enthalten.

Unabhangig von den (lokalen) Katastrophenschutzplanungen der Lander existieren
allgemeine, értlich nicht begrenzte Planungen nach dem
Strahlenschutzvorsorgegesetz (StrVG), um die Strahlenexposition der Menschen bei
radiologisch bedeutsamen Ereignissen durch geeignete MaRnahmen so gering wie
maglich zu halten. Da bei einem kerntechnischen Unfall, bei dem
KatastrophenschutzmaBnahmen erforderlich sind, auch MaRnahmen nach dem StrvVG
eingeleitet werden missen, ist eine enge Abstimmung zwischen Bund und L&ndern
bereits im Vorfeld eines Ereignisses erforderlich. Dies gilt insbesondere auch fir
Malnahmen, die bei einem kerntechnischen Ereignis auRerhalb der Planungsradien
durchzufuhren sind.

Dies bedeutet nicht, dass bei einem kerntechnischen Unfall Manahmen zur Gefah-
renabwehr, die aulRerhalb des Planungsgebietes erforderlich werden, der Strahlen-
schutzvorsorge zuzurechnen sind und demnach durch Strahlenschutzvorsorgebe-
horden durchgeflhrt werden massten.

10.

Auch aullerhalb des Planungsbereiches fiir Katastrophenschutzma3nahmen gilt der
Grundsatz, dass die zur Gefahrenabwehr erforderlichen SofortmaRnahmen durch die
Katastrophenschutzbehérden durchzufiihren sind.

Auch aullerhalb der Planungsgebiete fur KatastrophenschutzmalRnahmen gilt der Grundsatz,
dass die zur unmittelbaren Gefahrenabwehr erforderlichen Maftnahmen durch die
Gefahrenabwehrbehérden durchzufiihren sind.

11.

Aulerdem gilt der Grundsatz, dass nach Abwendung der unmittelbaren Gefahr die
zum Schutz der Bevolkerung weiterhin durchzufiihrenden Malinahmen in die Zu-
stdndigkeit der Strahlenschutzvorsorgebehdrden tbergehen. Hierunter fallen insbe-
sondere solche Malinahmen, deren Einleitung der Vermeidung hoher stochastischer
Risiken dient, deren Aufhebung jedoch erst nach Feststellung der Unbedenklichkeit
(Nahrungsmittelverbot) oder unter Abwégung sozialer Gesichtspunkte (temporére
Umsiedlung) erfolgen kann.

Zeitlich und raumlich spezifizierte Mallhahmen zum Schutz der Bevélkerung werden im
weiteren Verlauf des Ereignisses durch Entscheidungen der fir die Gefahrenabwehr, den
Katastrophenschutz oder fiir die Strahlenschutzvorsorge zustandigen Behdérden nach
Bewertung der radiologischen Lage ausgeldst. Wurden bereits MalRnahmen ergriffen, ist in
der Folge zu entscheiden, inwieweit zusatzliche Malinahmen notwendig sind und ob einzelne
MalRnahmen aufgehoben werden kdnnen.

Es ist zweckmalig, den Ablauf des Notfallereignisses gemdl3 den ,,Radiologischen
Grundlagen* (SSK 2014a) in Phasen zu unterteilen. Ziel dieser Phaseneinteilung ist es, in der
Notfallplanung die jeweils notwendigen Malnahmen insbesondere im Hinblick auf Anlauf
und Ablauf zeitlich einzuordnen.

12.

Hinweis: Nach einer Meldung des Betreibers entsprechend der AtSMV an die
Aufsichtsbehdrde Uber ein Ereignis, dass keine KatastrophenschutzmalRnahmen, aber
StrahlenschutzvorsorgemalRnahmen erfordert, wird die Aufsichtsbehdrde nach
Prifung der Relevanz die Strahlenschutzvorsorgebehdrde informieren. Etwaige
MaRnahmen werden dann durch die Strahlenschutzvorsorgebehérde veranlasst.

Hinweis: Nach einer Meldung des Betreibers entsprechend der AtSMV (AtSMV 1992) an die
Aufsichtsbehdrde Uber ein Ereignis, dass keine KatastrophenschutzmalRnahmen, aber
StrahlenschutzvorsorgemalRnahmen erfordert, wird die Aufsichtsbehdrde nach Prifung der
Relevanz die Strahlenschutzvorsorgebehdrde und ggf. andere fir die Gefahrenabwehr
zusténdige Behorden informieren. Etwaige Mallnahmen werden dann durch die
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Lfd. Nr. Text Rahmenempfehlungen Anderungen
Strahlenschutzvorsorgebehérde oder andere Gefahrenabwehrbehdrden veranlasst.
2 Zusammenwirken von behdrdlicher Planung und MalRnahmen des
Betreibers der kerntechnischen Anlage
13. Der Betreiber der kerntechnischen Anlage ist zu folgenden MaRnahmen verpflichtet: Spezifische Anforderungen an die Betreiber in Deutschland kénnen den
Rahmenempfehlungen fir die Planung von Notfallschutzmainahmen durch Betreiber von
Kernkraftwerken (RSK/SSK 2014) entnommen werden. Der Betreiber der kerntechnischen
Anlage ist u. a. zu folgenden Maltnahmen verpflichtet:
2.1 Unterrichtung der Katastrophenschutzbehdrden
14. a) Der Betreiber der kerntechnischen Anlage alarmiert die nach den besonderen
Katastrophenschutzplénen fir die Entgegennahme von Alarmmeldungen
zustandigen Stellen unverziglich, wenn die flr einen Voralarm bzw. fiir einen
Katastrophenalarm festgelegten VVoraussetzungen (s. Abschnitt 3.8) vorliegen.
(Sofortmeldung).
Der Betreiber unterrichtet die zustandigen Stellen sodann fortlaufend tber die
Situation in der Anlage sowie deren Beurteilung.
15. b) Die Sofortmeldung erfolgt nach vorbereitetem Text mit nachstehenden
Angaben:
16. 1. Stichwort: ,kerntechnischer Unfall* in der Anlage ..... Block.....
17. 2. Kilassifizierungsvorschlag: Voralarm, Katastrophenalarm
18. 3. Angaben zur Beurteilung der Gefahrenlage in der Umgebung
19. — Angaben zu den Ausbreitungsbedingungen insbesondere — Angaben zu den Ausbreitungsbedingungen, insbesondere Ausbreitungsrichtung
Ausbreitungsrichtung und Windgeschwindigkeit und Windgeschwindigkeit (siehe Anhang 8.4)
20. — Angabe der vorlaufigen Einstufung nach INES (Falls diese Einstufung
zu unverhaltnismaRigen Verzégerungen bei der Abgabe der Meldung
fuhrt, kann sie in der Erstmeldung entfallen. Sie ist dann so schnell wie
mdglich nachzuliefern.)
21. — Sofern es sich um ein schnell ablaufendes Ereignis (Definition siehe

Anhang 1) handelt, d.h. dass eine erhebliche Freisetzung unmittelbar
bevorsteht, ist in der Sofortmeldung auf den schnellen Ablauf deutlich
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hinzuweisen (siehe auch 3.8.4)
22. 4.  Datum und Uhrzeit, Name und Dienststellung des Meldenden
23. Der Betreiber ubermittelt den Katastrophenschutzbehérden ferner
unverziglich alle Angaben, die fir die Beurteilung des Unfallgeschehens
und zur Einleitung von AbwehrmalRnahmen von Bedeutung sein kénnen
(siehe Anhang 7.4).

24. Der Betreiber informiert die nach den besonderen
Katastrophenschutzplénen fiir die Entgegennahme von Alarmmeldungen
zusténdigen Stellen unverziiglich uber die Lageentwicklung (siehe 3.3)

25. ¢) Kommunikationsverbindungen zwischen der kerntechnischen Anlage und den | ¢) Kommunikationsverbindungen zwischen der kerntechnischen Anlage und den fiir die
fur die Entgegennahme von Alarmmeldungen zustandigen Stellen sowie der Ka- Entgegennahme  von ~ Alarmmeldungen zustandigen Stellen sowie der Ka-
tastrophenschutzleitung missen auch bei Uberlastung oder Ausfall des 6ffentli- tastrophenschutzleitung mussen auch bei Uberlastung oder Ausfall des o6ffentlichen
chen Wahlnetzes gewahrleistet sein. Die technische Sicherstellung der telefoni- Netzes (Telefon, Internet) gewahrleistet sein. Die technische Sicherstellung der telefoni-
schen Kommunikation kann z. B. durch Festverbindungen oder durch andere schen Kommunikation kann z. B. durch Festverbindungen, Funk, Mobilfunk oder durch
Kommunikationsverbindungen entsprechend dem Stand der Technik, die die andere Kommunikationsverbindungen entsprechend dem Stand der Technik, die die
gleiche Zuverldssigkeit und Verflgbarkeit gewahrleisten, erreicht werden. gleiche Zuverldssigkeit und Verfugbarkeit gewahrleisten, erreicht werden.

2.2 Aufgaben des Betreibers bei der Radiologischen Lageermittlung

26. Der Betreiber stellt unverziglich eine sachkundige Verbindungsperson zu der fur den

Standort festgelegten Stelle (siehe 3.3) ab. Aufgaben der Verbindungsperson sind im
Wesentlichen:
27. a) Beschreibung des Anlagenzustands, Erlauterung des Unfallablaufes und des a) Beschreibung des Anlagenzustands, Erlauterung des Unfallablaufes und des Quellterms
Quellterms (s.a. SSK-Empfehlung zur Prognose und Abschdatzung von Quelltermen bei
Kernkraftwerksunféllen (SSK 2014e))
28. b) Darstellung der radiologischen Konsequenzen
2.3 Einrichtung einer Ausweichstelle fir die Einsatzleitung des
Betreibers auRerhalb der Anlage
29. Fir den Fall einer notwendigen Raumung der kerntechnischen Anlage richtet der Fur den Fall einer notwendigen R&umung der kerntechnischen Anlage richtet der Betreiber

Betreiber eine Ausweichstelle fur seine Einsatzleitung aullerhalb der Anlage ein, die
Uber verschiedene, voneinander unabhéngige Mittel zur Kommunikation mit den
Katastrophenschutzbehérden verfiigt. Die Kommunikation mit der Not- bzw.

eine Ausweichstelle furr seine Einsatzleitung auRerhalb der Anlage ein, die Uber verschiedene,
voneinander unabhéngige Mittel zur Kommunikation mit den Katastrophenschutzbehorden
und allen anderen relevanten Stellen und Personen verfigt (s. RSK/SSK 2014).
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Teilsteuerstelle der Anlage ist sicherzustellen. In der Ausweichstelle sind die Unter-
lagen, die fiir die Beurteilung des Unfallgeschehens notwendig sind, sowie die Aus-
ristung fur den persénlichen Strahlenschutz der Einsatzkrafte des Betreibers
vorzuhalten.

2.4 Messungen und Probenentnahmen in der Umgebung

30.

Der Betreiber der kerntechnischen Anlage nimmt mit ortsfesten und mobilen Einrich-
tungen Messungen in der Umgebung an vorab festgelegten Orten vor. Art und
Umfang dieser Messungen sind in Abschnitt 4.3.2 festgelegt.

Messungen in der Umgebung erfolgen durch ortsfeste und mobile Messsysteme, durch
Messdienste des Betreibers und der unabhéngigen Messstellen sowie ggf. durch weitere
Messdienste, die vom Radiologischen Lagezentrum durch die Messzentralen entsprechend
ihrer Ausruistung und Fahigkeiten eingesetzt werden.

Art und Umfang dieser Messungen sind in Abschnitt 4.3.2 festgelegt.

31.

Die Messergebnisse werden uber die Messzentrale der fir die Erarbeitung der
radiologischen Lage zustandigen Stelle unverziglich mitgeteilt.

2.5 Mitwirkung im vorbereitenden Katastrophenschutz

32.

Der Betreiber und die Katastrophenschutzbehorden stimmen ihre Planungen
untereinander ab.

33.

Der Betreiber unterstiitzt die Katastrophenschutzbehdrden nicht nur beim ab-
wehrenden Katastrophenschutz, sondern geméaR § 53 StrlSchV auch im vorberei-
tenden Katastrophenschutz.

34.

Insbesondere soll er die Katastrophenschutzbehdrden bei der Erarbeitung von
besonderen Katastrophenschutzplanen nach diesen Rahmenempfehlungen beraten, die
daflr erforderlichen Informationen zur Verfugung stellen und sich an von den
Katastrophenschutzbehdrden angeordneten Ubungen und sonstigen
AusbildungsmaBnahmen beteiligen und diese unterstiitzen.

35.

Das aufsichtfuhrende Land soll die Interessen der Nachbarlander gegeniiber dem
Betreiber berucksichtigen und sich hierzu mit den Nachbarl&ndern abstimmen.

3 Grundsatze fur das Aufstellen besonderer Katastrophenschutz-
pléne fir die Umgebung kerntechnischer Anlagen

36.

In den besonderen Katastrophenschutzpldnen sind folgende Gesichtspunkte
hinsichtlich des Inhalts und der Gliederung zu beriicksichtigen:
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3.1 Inhaltsverzeichnis
3.2 Fortfiuhrungsnachweis
37. Die flr die Ausarbeitung zustandige Behdérde schreibt die Planungen kontinuierlich Die fiir die Ausarbeitung zustandigen Behdrden und Stellen schreiben die Planungen
fort und Gberprift sie in regelmaBigen Abstdnden (grundsétzlich jahrlich). kontinuierlich fort und Uberpriifen sie in regelmaRigen Abstanden (grundsatzlich jahrlich).
3.3 Fuhrungsorganisation
3.3.1 Grundlagen und Zusammenarbeit
38. Die Flhrungsorganisation nach dem besonderen Katastrophenschutzplan orientiert
sich, insbesondere hinsichtlich der Verantwortlichkeiten und der Aufbau- und
Ablauforganisation der Stébe, an den entsprechenden Katastrophenschutz-
Dienstvorschriften der L&nder.
39. Der Aufbau der Fiihrungsorganisation, die Aufgaben und Verantwortlichkeiten ihrer
Mitglieder sowie der Arbeitsablauf sind in besonderen Dienstordnungen festzulegen.
40. Die Zusammenarbeit der mitwirkenden Katastrophenschutzleitungen ist
sicherzustellen.
41. Konnen mehrere Bundeslander von den Auswirkungen eines Unfalls in einer kern- Da mehrere Bundeslander von den Auswirkungen eines Unfalls in einer kerntechnischen
technischen Anlage betroffen sein, so ist die landertbergreifende Zusammenarbeit Anlage betroffen sein kénnen, ist die Zusammenarbeit und Kommunikation
und Kommunikation zu planen, zu vereinbaren und zu beschreiben. Diese Planung landerubergreifend zu planen, zu beschreiben und zu vereinbaren. Dabei sind auch
soll sicherstellen, dass die Entscheidungen auf der Basis einer Lagebeurteilung grenznahe® auslandische Anlagen zu betrachten. Diese Planung soll sicherstellen, dass die
getroffen werden, die unter Einbeziehung aller verfiigharen Daten und Informationen | Entscheidungen auf der Basis einer einheitlichen Lagebeurteilung getroffen werden, die unter
ermittelt wird, und dass der Einsatz der Kréfte effizient erfolgt. Einbeziehung aller verfligbaren Daten und Informationen ermittelt wird, und dass der Einsatz
der Kréfte effizient erfolgt.
3.3.2 Lagebeurteilung
42. Fiir die Erarbeitung und Bewertung der ,,radiologischen Lage“ durch Fachberater ist Far die Erarbeitung und Bewertung der radiologischen Lage durch Fachbehdrden/Fachberater

eine Stelle (Radiologisches Lagezentrum®) einzurichten. Im Radiologischen La-

sind in dem Betreiberland und beim Bund Radiologische Lagezentren einzurichten.

8 Grenznahe Anlagen im Ausland sind nicht weiter als 100 km von der deutschen Staatsgrenze entfernt. Die zustdndigen Lagezentren sind: Bayern fiir Temelin, Saarland/Rheinland-
Pfalz fur Cattenom, Baden-Wiirttemberg fur Fessenheim, Beznau, Leibstadt, Gosgen und Nordrhein-Westfalen/Rheinland-Pfalz fur Tihange.

9 D Radinloagische aazan m-im-Sinne-diase mpfehlung nn—m har nicht mi
53 aGHo10g ag t a D HAgKaRh; ab
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gezentrum sind d'e. Datgn und InforTatlonen sowie die H'I.Tsm'ttEI verfgbar, die zum Neben diesen Radiologischen Lagezentren miissen in den weiterhin betroffenen Landern
Erstellen der ,,Radiologischen Lage* und zur Empfehlung iiber Ma3nahmen R L . .
A zustandige Ansprechstellen vorhanden sein, die bei der Erstellung des radiologischen
erforderlich sind. . o
Lagebildes mitwirken.
In den Lagezentren und in den Ansprechstellen sind die Daten und Informationen sowie die
Hilfsmittel und das sachkundige Personal verfiigbar, die zum Erstellen der radiologischen
Lage und zur Empfehlung von MaRnahmen zum Schutz der Bevdlkerung erforderlich sind.
43. Zur Fachberatung im Radiologischen Lagezentrum werden mindestens einbezogen®
44, —  Eine im Strahlenschutz fachkundige Verbindungsperson des Betreibers, die u. a.
die aus der Anlage eingehenden Lageberichte erldutert.
45, —  Strahlenschutzsachverstandige, z.B. von einschldgigen Fachbeh6rden und
Institutionen

46. —  Strahlenschutzarzte

47. —  Vertreter der Aufsichtsbehorde

48, —  Daruber hinaus ist meteorologischer Sachverstand zuzuziehen.

49, —  Weitere Berater konnen standortspezifisch oder angepasst an die Lage

hinzugezogen werden.

50. Fiir das ,,Radiologische Lagezentrum* und die Gruppe der Fachberater ist eine Fur die Radiologischen Lagezentren, die zustdndigen Ansprechstellen in den Landern und die
Aufbau- und Ablauforganisation zu planen und eine entsprechende Dienstordnung zu | Fachbehérden/Fachberater ist jeweils eine Aufbau- und Ablauforganisation zu planen und
erstellen. eine entsprechende Dienstordnung zu erstellen.

51. Koénnen mehrere Bundeslander von den Auswirkungen eines Unfalls in einer kern- Da mehrere Bundeslander von den Auswirkungen eines Unfalls in einer kerntechnischen

technischen Anlage betroffen sein, so ist, sofern mehrere ,,Radiologische La-
gezentren* vorhanden sind, vorab zu vereinbaren, wo die gemeinsame radiologische
Lage federfiihrend ermittelt wird.

Anlage betroffen sein kénnen, stellt das Radiologische Lagezentrum des Betreiberlandes allen
betroffenen L&ndern ein einheitliches, radiologisches Lagebild bis zu derjenigen Entfernung
zur Verfugung, wie es die verfahrensmaRige und technische Ausstattung prognostisch und
diagnostisch zuldsst. Dieses radiologische Lagebild beinhaltet eine rdumliche Darstellung, aus
der mindestens ersichtlich sein muss, in welchen Gebieten ein Uberschreiten der
Eingreifrichtwerte zu erwarten ist, sodass es den verantwortlichen Stellen auf dieser

19Die Frage der Verbindungspersonen des Betreibers und Vertretern der Aufsichtshehdrde bei auslandischen Anlagen ist nicht Gegenstand dieser Empfehlung.
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Grundlage méglich ist, schnelle und umfassende MalRnahmen zum Schutz der Bevélkerung
einzuleiten.

Die zustandigen Ansprechstellen der betroffenen Lander Gbermitteln regionale
Lagebewertungen und relevante diagnostische Daten zur Erganzung des einheitlichen
radiologischen Lagebildes. Das Radiologische Lagezentrum des Bundes erstellt ein
grofRraumiges prognostisches und diagnostisches radiologisches Lagebild fiir Deutschland
und leitet daraus Mafinahmen und Empfehlungen flir den Katastrophenschutz und die
Strahlenschutzvorsorge ab. Damit das Radiologische Lagezentrum des Bundes vor allem die
prognostische Lage in der VVorfreisetzungsphase fiir Deutschland schnell erstellen und
bereitstellen kann, haben die Radiologischen Lagezentren der Betreiberlander die ihnen
vorliegenden Daten und Informationen unverziglich an das Radiologische Lagezentrum des
Bundes weiterzugeben. Nach dem Vorliegen von Messwerten werden prognostische und
diagnostische Daten zu einem einheitlichen radiologischen Lagebild zusammengefhrt.

Das einheitliche radiologische Lagebild wird vom Radiologischen Lagezentrum des Bundes
allen Bedarfstragern zur Verflgung gestellt.

Bei grenznahen' Anlagen im Ausland nehmen analog zum Ereignis in Deutschland sowohl
das zustandige Radiologische Lagezentrum als auch das Radiologische Lagezentrum des
Bundes bereits ab der ersten Alarmierung unverziglich ihren Betrieb auf.

Bei Ereignissen in nicht grenznahen auslandischen Kernkraftwerken werden das
radiologische Lagebild und die erforderlichen MaRnahmenempfehlungen zentral durch das
Radiologische Lagezentrum des Bundes den Léndern Gbermittelt.

3.3.3 Apparative Ausstattung

52. Die apparative Ausstattung der Fuhrungseinrichtungen erfordert insbesondere eine | Die apparative Ausstattung der Fuhrungseinrichtungen (z. B. Lagezentren, Messzentralen)
ausreichende Zahl von verschiedenen, voneinander unabhdngigen Kommunikati- | erfordert insbesondere eine ausreichende Zahl von verschiedenen, voneinander unabhangigen
onsmitteln (z. B. Telefax, E-Mail). Kommunikationsmitteln sowie die sichere Verfligbarkeit des einheitlichen Informations- und
Kommunikationssystems zur radiologischen Lageermittlung.

11 Grenznahe Anlagen im Ausland sind nicht weiter als 100 km von der deutschen Staatsgrenze entfernt. Die zustandigen Lagezentren sind: Bayern fir Temelin, Saarland/Rheinland-
Pfalz fiir Cattenom, Baden-Wirttemberg fiir Fessenheim, Beznau, Leibstadt, Gosgen und Nordrhein-Westfalen/Rheinland-Pfalz fiir Tihange.
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3.4 Alarmierung
53. Eine schnelle und volistindige Alarmierung der im Rahmen der einzelnen
Alarmstufen benétigten Behdrden, Einheiten und sonstigen Stellen ist sicherzustellen
vgl. 4.1).
54. Fur die Alarmstufen sind graphische Alarmierungsschemata zu erstellen.
3.5 Information der Offentlichkeit

55. 1. Als Bestandteil der Katastrophenschutzplane ist ein Konzept zur Information der
Offentlichkeit? zu erstellen. Dieses Konzept stellt sicher, dass die Information
eindeutig, verstandlich und lagegerecht zum richtigen Zeitpunkt erfolgt. Es ist
mit den Strahlenschutzvorsorgebehdrden abzustimmen.

56. 2. Das Konzept ist entsprechend den Vorschriften der StriISchV Anlage X111 zu
gliedern in

57. a. Vorbereitende Information auf denkbare Notfalle, a. Vorbereitende Information fir denkbare Notfélle

58. b. Aktuelle Information der Offentlichkeit im eingetretenen Notfall.

59. 3. Die Zustandigkeiten sind im Rahmen des Konzeptes verbindlich festzulegen,
d.h. es wird geregelt, welche Institution zu welchem Zeitpunkt aufgrund welchen
Anlasses wen uber welche Sachverhalte und tber welche Kommunikationsmittel
informiert.

60. 4. Esistim Rahmen des Konzeptes festzulegen, Uber welche Medien die
Information der Offentlichkeit erfolgen wird. Fir jeden der vorgesehenen
Informationswege sind Hilfsmittel vorzubereiten, z. B. Hilfsmittel zur Erstellung
von Presseerklarungen, Textbausteine, Ausriistungen fiir ,,mobile*
Pressezentren, vorbereitete Internetseiten.

61. 5. Das Konzept soll ein verbindliches Verfahren enthalten, nach dem die
verschiedenen mit der Begrenzung der Notfallauswirkungen befassten
Institutionen die Inhalte ihrer Informationen abstimmen.

12 vorschlige zur Gestaltung eines Konzeptes fir die Offentlichkeitsarbeit sind im Leitfaden zur Information der Offentlichkeit in kerntechnischen Notféllen (SSK 2007b) enthalten.
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62. 6. Das Konzept soll mindestens ein Verfahren enthalten, das es dem Blirger
ermdglicht, mit den fiir Katastrophenschutzmanahmen zustandigen Behérden in
Kontakt zu treten.
63. 7. Das Konzept ist an die jeweiligen standortspezifischen Gegebenheiten
anzupassen und soll, wenn erforderlich, landeriibergreifend wirksam sein.
64. 8. Die Eignung der fiir die Information der Offentlichkeit vorbereiteten MaRnah- Die Information der Offentlichkeit ist zu (iben. Die Eignung der vorbereiteten MaRnahmen ist
men ist durch Ubungen zu belegen. zu Uberprifen und ggf. sind Anpassungen vorzunehmen.
65. 3.6 Festlegung von Bereitstellungsraumen fir Einsatzkrafte 3.6 Bereitsstellung von materiellen und personellen Ressourcen
66. Bei der Auswahl von Bereitstellungsraumen sind ausreichende Verkehrsanbindungen | Bei der Vorplanung des Kréfte- und Ressourcenmanagements sind auch die Konsequenzen

und leichte Erreichbarkeit fur ortsunkundige Einsatzkréfte wichtig.

einer langandauernden oder intermittierenden Freisetzung von radioaktiven Stoffen zu
berlicksichtigen.

Es sind Vorkehrungen fir die rechtzeitige Ablosung der Einsatzkréfte zu treffen. Im
Planungs- und im Einsatzfall sind bei der Anforderung neuer Kréfte und Ressourcen die
notwendigen Vorlaufzeiten und die Anfahrtsdauer insbesondere beim Einsatz berortlicher
Krafte zu berticksichtigen. Das zur Verfligung stehende Einsatzkréftepotential kann hierzu in
der Planung, je nach notwendiger Vorlaufzeit bis zur Herstellung der Einsatzbereitschaft,
entsprechend dem Bedarf eingeteilt werden.

Mehrere ausreichend dimensionierte Bereitstellungsraume fiir Einsatzkréfte aulerhalb des
gefahrdeten Gebiets in verschiedenen Ausbreitungsrichtungen zur Anlage sind vorzuplanen.
Die Bereitstellungsraume missen auch fir ortsunkundige Einsatzkréfte leicht erreichbar sein.
Das Verkehrsfuhrungskonzept ist bei der Auswahl der Bereitstellungsrdaume zu
berlicksichtigen.

Die Strahlenschutzverordnung und die Radiologischen Grundlagen bilden die Grundlage fir
die Anforderungen an den Schutz der vorgesehenen Einsatzkrafte bei einem kerntechnischen
Unfall. Dar(ber hinaus sind die Feuerwehrdienstvorschrift 500 (AFKzV 2012) sowie der
Leitfaden LF 450 der Polizei (POL 2006) zu berticksichtigen. Es ist sicherzustellen, dass die
Einsatzkrafte Uiber die fiir ihre Tatigkeit erforderliche Schutzausriistung verfiigen.
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3.7 Einteilung der Umgebung der kerntechnischen Anlage 3.7 Einteilung der Umgebung von Kernkraftwerken im Leistungsbetrieb
3.7.1 Planungsgebiete fir den Notfallschutz in der Umgebung von
3.7.1 Planungszonen . . .
Kernkraftwerken im Leistungsbetrieb
67. Die Umgebung der kerntechnischen Anlage ist zur Abgrenzung vorbereitender | Die Umgebung eines Kernkraftwerks im Leistungsbetrieb ist entsprechend der SSK-
Malnahmen in folgende Zonen zu unterteilen. Wenn flr Planungszwecke Zonen | Empfehlung ,,Planungsgebiete fiir den Notfallschutz in der Umgebung von Kernkraftwerken*
nochmals unterteilt werden, ist flir einen Standort einheitlich vorzugehen. (SSK 2014b) zur Abgrenzung vorbereitender Mainahmen in folgende Planungsgebiete, die
als Zonen bezeichnet werden, zu unterteilen. Wenn fir Planungszwecke Zonen nochmals
unterteilt werden, ist fir einen KKW-Standort einheitlich vorzugehen.
68. Die Zonen sind durch Buchstaben zu kennzeichnen. Die Planungsgebiete sind:
69. Zentralzone S(2) Zentralzone w(2)
Mittelzone H(M) Mittelzone H(M)“
Auflenzone H(A) Aullenzone (A
Fernzone () Gesamtes Staatsgebiet der Bundesrepublik Deutschland
3.7.2 Zentralzone 3.7.2 Planungsgebiet ,,Zentralzone*
70. Die Zentralzone umschlieRt die kerntechnische Anlage unmittelbar. Ihre Grenze ist Die Zentralzone umschlieft die kerntechnische Anlage unmittelbar. Sie erstreckt sich bei

den jeweils vorliegenden ortlichen Gegebenheiten (GroRRe der Anlage, Gelédnde-
struktur und Besiedlungsverhaltnisse) anzupassen und soll einen Abstand von 2 km
von der Anlage nicht tiberschreiten.

Kernkraftwerken im Leistungsbetrieb bis zu einer Entfernung von etwa 5 km von der Anlage.
Die Grenze der Zentralzone ist den jeweils vorliegenden 6rtlichen Gegebenheiten (GroRe der
Anlage, Geléndestruktur und Besiedlungsverhaltnisse) anzupassen.

In der Zentralzone sind zum Schutz der Bevdlkerung inshesondere die MalRnahmen
»Aufenthalt in Gebduden®, Verteilung und ,,Einnahme von Iodtabletten* sowie ,,Evakuierung*
vorzubereiten.

Malinahmen in der Zentralzone sind wegen der N&he zur kerntechnischen Anlage besonders
dringlich und werden unabhéngig von der Ausbreitungsrichtung radioaktiver Stoffe
durchgefiihrt.

Fur die Zentralzone sollen die MaBnahmen so vorbereitet werden, dass sie moglichst vor dem
Beginn einer unfallbedingten Freisetzung durchgefihrt werden kénnen.

Die Evakuierung der gesamten Bevdlkerung aus der Zentralzone soll daher innerhalb von
etwa 6 Stunden nach der Alarmierung der zustdndigen Behdrden abgeschlossen sein kdnnen.

Die MalRnahmen zur Vorbereitung der lodblockade, d. h. die Verteilung der lodtabletten an
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alle Personen, fiir die eine lodblockade vorzusehen ist, sollen im selben Zeitraum
abgeschlossen werden kénnen.

3.7.3 Mittelzone

3.7.3 Planungsgebiet ,,Mittelzone*

71.

Die Mittelzone umschliel3t die Zentralzone. lhre &ulere Begrenzung soll durch einen
Kreis mit einem Radius bis zu etwa 10 km festgelegt werden.

Die Mittelzone umschliet die Zentralzone; bei Kernkraftwerken im Leistungsbetrieb betragt
der auBere Abstand von der kerntechnischen Anlage etwa 20 km. Ortliche Gegebenheiten wie
Gelandestruktur, Besiedlungsverhaltnisse und Verwaltungsstrukturen sind bei der Festlegung
des Planungsgebietes zu berlicksichtigen.

Fur dieses Gebiet sind — wie auch fir die Zentralzone — MalRhahmen zur Abwehr akuter
Gefahren fir Leben und Gesundheit der Bevdlkerung vorzubereiten. Sie umfassen
insbesondere die MaBBnahmen ,,Aufenthalt in Gebduden®, Verteilung und ,,Einnahme von
Iodtabletten* sowie ,,Evakuierung®. Malnahmen in der Mittelzone kénnen in Abhédngigkeit
von der prognostizierten bzw. der festgestellten Ausbreitungsrichtung radioaktiver Stoffe
durchgefuhrt werden, sofern ausreichende Informationen zur Beurteilung der radiologischen
Lage vorliegen.

Die Evakuierung ist so zu planen, dass sie in der Mittelzone innerhalb von 24 Stunden nach
der Alarmierung der zustdndigen Behdrden abgeschlossen werden kann. Die
Voraussetzungen fir die Durchfiihrung der lodblockade, d. h. die Verteilung der lodtabletten
an alle Personen, fur die eine lodblockade vorzusehen ist, sollen innerhalb von 12 Stunden
geschaffen werden kdnnen.

3.7.4 Aullenzone

3.7.4 Planungsgebiet ,,AuBenzone*

72.

Die AulRenzone umschliel3t die Mittelzone. Ihre duBere Begrenzung soll durch einen
Kreis mit einem Radius bis zu etwa 25 km festgelegt werden.

Die Aulienzone umschlief3t die Mittelzone. Die &uRRere Begrenzung dieses Planungsgebietes
liegt fir Kernkraftwerke im Leistungsbetrieb etwa 100 km von der kerntechnischen Anlage
entfernt. Ortliche Gegebenheiten wie Gelindestruktur, Besiedlungsverhiltnisse und
Verwaltungsstrukturen sind bei der Festlegung des Planungsgebietes zu beriicksichtigen.

In diesem Planungsgebiet sollen MaRnahmen zur Ermittlung und Uberwachung der
radiologischen Lage vorbereitet werden, die es ermdglichen, die Notwendigkeit fir weitere
MaRnahmen festzustellen. Neben den Messprogrammen zur Ermittlung der radiologischen
Lage sind die MalRnahmen ,,Aufenthalt in Gebduden* und die Verteilung von lodtabletten an
alle Personen, fir die eine lodblockade vorzusehen ist, und die Warnung der Bevdlkerung vor
dem Verzehr frisch geernteter Lebensmittel vorzubereiten. MalRnahmen in der AuBRenzone
werden im Allgemeinen in Abhéngigkeit von der prognostizierten oder durch Messungen
bestimmten Ausbreitungsrichtung radioaktiver Stoffe durchgefihrt.
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3.7.5 Fernzone 3.7.5 Gesamtes Staatsgebiet der Bundesrepublik Deutschland

73. Die Fernzone umschlielt die AulRenzone. lhre duRere Begrenzung soll durch einen | Fir das gesamte Gebiet der Bundesrepublik Deutschland sollen durch konkrete Planungen der
Kreis mit einem Radius bis zu etwa 100 km festgelegt werden. zusténdigen Behdrden folgende MaRRnahmen vorbereitet sein:

— die Durchfihrung von MaRnahmen entsprechend dem Strahlenschutzvorsorgegesetz
(StrvVG), insbesondere die Durchfiihrung von Messprogrammen zur Ermittlung der
radiologischen Lage.

— die Versorgung von Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren sowie Schwangeren mit
lodtabletten zur Herstellung einer lodblockade. Sind Gebiete Teil der Zentral-, Mittel-
oder AuRenzone, so finden die firr diese Gebiete geltenden Regelungen zur Vorbereitung
der lodblockade Anwendung.

3.7.6  Sektoreneinteilung

74. Die Mittelzone, die AuBenzone und die Fernzone sind in Sektoren von 30° zu un- | Die Mittelzone und die AuRenzone sind in Sektoren von 30° zu unterteilen, wobei diese im
terteilen, wobei diese im Uhrzeigersinn durchnummeriert werden und Sektor 1 | Uhrzeigersinn durchnummeriert werden und Sektor 1 symmetrisch zur Nordrichtung liegt.
symmetrisch zur Nordrichtung liegt.
3.7.7 Einsatzkarten

75. Zonen und Sektoren sind festzulegen und in entsprechenden Einsatzkarten einzu- | Zonen und Sektoren sind festzulegen und in entsprechenden Einsatzkarten einzuzeichnen.
zeichnen (Mafstab 1:25.000 oder 1:50.000). Ubersichtskarten, die im Katastrophen- | Ubersichtskarten, die im Katastrophenschutzplan enthalten sind, sollen einen geeigneten
schutzplan enthalten sind, sollen einen geeigneten Malistab des amtlichen | Malistab des amtlichen Kartenmaterials aufweisen.
Kartenmaterials aufweisen.
3.7.8  Vorzubereitende MaBnahmen in den Planungszonen 3.7.8 Planungsgebiete fur den Notfallschutz in der Umgebung stillgelegter

Kernkraftwerke
76. Fur jede Zone missen die erforderlichen MaRnahmen vorbereitet werden. Die Pla- Die SSK-Empfehlung ,,Planungsgebiete fiir den Notfallschutz in der Umgebung stillgelegter

nungen fiir die Zentral- und Mittelzone umfassen neben den Alarmmafnahmen 1 alle
AlarmmafBnahmen 2 nach Abschnitt 3.10. In der Auf’enzone sollen Mess- und
Probenentnahmeorte festgelegt und Alarmierungen vorbereitet werden. In der
AuRenzone ist die Verteilung von lodtabletten fur alle Personen unter 45 Jahre, in der
Fernzone fir Kinder und Jugendliche unter 18 Jahre sowie Schwangere
vorzubereiten. Weiterhin ist in diesen Zonen sicherzustellen, dass die Warnung vor
dem Verzehr frisch geernteter Lebensmittel unverziglich verbreitet werden kann.

Kernkraftwerke* (SSK 2014d) empfiehlt folgende Vorgehensweise.
Bereits stillgelegte Kernkraftwerke:

Die Planungsgebiete Zentralzone, Mittelzone und Auf3enzone einschlieBlich der dort
geplanten MalRnahmen, die in der Umgebung der im Jahr 2011 stillgelegten Kernkraftwerke
entsprechend den Rahmenempfehlungen fiir den Katastrophenschutz (BMU 2008)
ausgewiesen sind, kénnen beibehalten werden. Die Fernzone kann aufgehoben werden. Die
Planung der lodblockade fir die Umgebung der im Jahr 2011 endgiiltig stillgelegten
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Kernkraftwerke muss gemall SSK-Empfehlung ,,Planung der Iodblockade in der Umgebung
stillgelegter Kernkraftwerke* (SSK 2014c) nicht mehr aufrechterhalten werden.

Zukiinftig stillzulegende Kernkraftwerke:

Far die Umgebung der kiinftig in Deutschland endgiltig stillgelegten Kernkraftwerke
empfiehlt die SSK, dass die Planungsgebiete entsprechend (SSK 2014b) solange
aufrechterhalten werden, wie Brennstoff in der Anlage verwahrt wird, jedoch langstens fiir die
Dauer von drei Jahren ab dem Tag der letzten Abschaltung. Fir den Fall, dass nach Ablauf
von drei Jahren noch Brennstoff in der Anlage vorhanden ist, konnen die Planungsgebiete
entsprechend den o. g. Regelungen fiir heute bereits stillgelegte Kernkraftwerke festgelegt
werden. Die SSK-Empfehlung ,,Planung der Iodblockade in der Umgebung stillgelegter
Kernkraftwerke® (SSK 2014c) ist aulerdem zu beachten.

Empfehlung flir grenznahe Anlagen:

Fir Kernkraftwerke, die zukiinftig im grenznahen Ausland stillgelegt werden, sollte fir die
Planungen auf deutschem Staatsgebiet die Ubertragbarkeit des fiir deutsche Anlagen
empfohlenen Vorgehens im Einzelfall durch Ricksprache mit den zustandigen Behorden des
Auslands gepruft werden.

77. Aulerhalb der benannten Zonen sind besondere - auf die kerntechnische Anlage alter Text entfallt
bezogene — Katastrophenschutzplanungen grundséatzlich nicht erforderlich.

78. Unberiihrt von der zonen- und sektorenbezogenen Planung kénnen weitere im alter Text entfallt
Einzelfall erforderliche Malinahmen auf der Grundlage der allgemeinen Katas-
trophenschutzpléne durchgefihrt werden.
3.8 Alarmstufen

79. Es sind folgende Alarmstufen festzulegen:

80. Voralarm
Katastrophenalarm
3.8.1 Fur die Ausldésung verantwortliche Stelle

81. Die Ausl6sung des Voralarms oder des Katastrophenalarms obliegt dem Leiter der

Katastrophenschutzbehdrde bzw. dessen Beauftragtem. Hierfur gelten folgende all-

gemeine Kriterien:
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3.8.2 Voralarm

82.

Voralarm wird ausgeldst, wenn bei einem Ereignis in der kerntechnischen Anlage
bisher noch keine oder nur eine im Vergleich zu den Auslosekriterien fur Katastro-
phenalarm geringe Auswirkung auf die Umgebung eingetreten ist, jedoch aufgrund
des Anlagenzustandes nicht ausgeschlossen werden kann, dass Auswirkungen, die
den Ausldsekriterien flr Katastrophenalarm entsprechen, eintreten kénnten.

3.8.3 Katastrophenalarm

83.

Katastrophenalarm wird ausgeldst, wenn bei einem Unfall in der kerntechnischen
Anlage eine gefahrbringende Freisetzung radioaktiver Stoffe in die Umgebung fest-
gestellt ist oder droht.

3.8.4 Kriterien

84.

Das Verfahren zur Auslésung von Voralarm oder Katastrophenalarm ist eindeutig
festzulegen und allen Beteiligten bekannt zu geben. Auf die ,,Kriterien fur die
Alarmierung der Katastrophenschutzbehérde durch die Betreiber kerntechnischer
Einrichtungen® (gemeinsame Empfehlung der RSK vom 16.10.2003 und der SSK
vom 11./12.09.2003, Bundesanzeiger Nr. 136a vom 23.07.2004) wird hingewiesen.

Das Verfahren zur Auslosung von Voralarm oder Katastrophenalarm ist eindeutig festzulegen
und allen Beteiligten bekannt zu geben. Auf die ,,Kriterien fiir die Alarmierung der
Katastrophenschutzbehérde durch die Betreiber kerntechnischer Einrichtungen® (RSK/SSK
2013) wird hingewiesen.

85.

Fur den Fall schnell ablaufender Ereignisse sind geeignete Verfahren zur kurz-
fristigen Veranlassung von MaRRnahmen zum Schutz der Bevolkerung (Warnung der
Bevolkerung, Aufenthalt in Gebauden, Einnahme von vorverteilten lodtabletten) im
Bereich der Zentralzone und angeschnittenen Ortschaften um die Anlage festzulegen.

Fir den Fall schnell ablaufender Ereignisse sind geeignete Verfahren zur kurzfristigen
Veranlassung von MalRnahmen zum Schutz der Bevoélkerung (Warnung der Bevélkerung,
Aufenthalt in Geb&uden, Einnahme von lodtabletten) im Gebiet der Zentralzone festzulegen.

3.9 Ubersicht Giber die AlarmmafRnahmen

3.9.1 Unterteilung der Alarmmafnahmen

86.

Die Alarmmaflinahmen sind zu unterteilen in die AlarmmalRnahmen 1 und 2 sowie
weitere MaRnahmen.

87.

Die AlarmmalRnahmen 1 umfassen die bei Eingang einer Alarmmeldung durchzufiih-
renden Alarmierungen und gegebenenfalls zusétzliche MalRnahmen.

88.

Die AlarmmalRnahmen 2 dienen der Abwehr akuter Gefahren. Ob und in welchen
Gebieten sie ausgeldst werden, wird nach Bewertung des Anlagenzustandes und der

Die Alarmmalnahmen 2 dienen der Abwehr akuter Gefahren, (d. h. der Vermeidung
schwerwiegender deterministischer Effekte) und der Begrenzung des Risikos fiir stochastische
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radiologischen Lage entschieden, wobei die Dosisrichtwerte der Radiologischen Effekte (s. a. Radiologische Grundlagen, SSK 2014a). Ob und in welchen Gebieten sie
Grundlagen heranzuziehen sind (Anhang 7.2). ausgelost werden, wird nach Bewertung des Anlagenzustandes und der radiologischen Lage
entschieden, wobei fiir die Manahmen Aufenthalt in Gebauden, Einnahme von lodtabletten
und Evakuierung die Eingreifrichtwerte der Radiologischen Grundlagen (SSK 2014a, Anhang
8.2) heranzuziehen sind. In Abhéngigkeit von der radiologischen Lage und deren
Entwicklung kénnen auch die Kombination oder der Ausschluss einzelner der vorgenannten
Mafnahmen erforderlich werden. Hierzu sind Schutzstrategien und Kriterien flir deren
Optimierung im Ereignisfall vorzuplanen.
89. Die weiteren Maltnahmen schlieRen zeitlich an und dienen der VVorsorge sowie der Die weiteren Mallnahmen schlieRen zeitlich an und dienen der VVorsorge sowie der
Beseitigung oder Verringerung noch bestehender Gefahren®, Die Durchfiihrung die- | Beseitigung oder Verringerung noch bestehender Gefahren. Die Durchfiihrung dieser
ser MaRnahmen erfolgt durch die jeweilig zustandige Behdrde, insbesondere nach MalRnahmen erfolgt durch die jeweilig zustandige Behdrde, insbesondere nach Mallgabe des
Malgabe des Strahlenschutzvorsorgegesetzes. Hierzu kdnnen Einsatzkréfte des Strahlenschutzvorsorgegesetzes. Hierzu kénnen Einsatzkréfte des Katastrophenschutzes
Katastrophenschutzes hinzugezogen werden. Die Ausldsung und der Umfang dieser hinzugezogen werden. Die Auslésung und der Umfang dieser MalRnahmen richten sich nach
Malnahmen richten sich nach den Umstanden des Einzelfalls und sind deshalb in der | den Umsténden des Einzelfalls und sind deshalb in der Regel nicht im VVoraus planbar.
Regel nicht im Voraus planbar. Strahlenschutzvorsorgemafnahmen kénnen in Gebieten, in denen keine MalRnahmen zur
Abwehr akuter Gefahren (Alarmmalinahmen 2) durchgefiihrt werden, unabhéngig von diesen
nach dem Strahlenschutzvorsorgegesetz und ggf. anderen Rechtsvorschriften zur
Gefahrenabwehr ergriffen werden.
3.10 Zuordnung von MaBnahmen zu den Alarmstufen
3.10.1 Malnahmen bei Voralarm
AlarmmaBnahmen 1:
90. 1. Alarmierung der zustandigen Behdrden, Dienststellen sowie des fir die 1. Alarmierung der zustandigen Behdrden, Dienststellen und benachbarter Verwal-
internationalen Meldeverpflichtungen zustandigen Bundesministeriums. tungseinheiten (auch tber die Landesgrenze hinaus), sofern diese betroffen sein kénnen
sowie des fiir die internationalen Meldeverpflichtungen zustandigen
Bundesministeriums; sofort alarmiert werden sollen auch benachbarte Lénder, da dort
ggf. ebenfalls Krisenstébe einberufen werden miissen,
91. 2. Zusammentreten der Katastrophenschutzleitung in der erforderlichen Besetzung
u'l.'.n-- na 6nhen—in ebieten—in-denen keineMaRnahmen A bwah a afahran (A mmalknahmen d haefiih pmardan
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(unter Einbeziehung der fiir die Presse- und Offentlichkeitsarbeit zustandigen
Stelle),

92. 3. Herstellen der Alarmbereitschaft der tbrigen Mitglieder der Katastrophen-
schutzleitung, der Messdienste und der Hilfsorganisationen,

03. 4. Festlegung des moglicherweise gefahrdeten Gebietes in Abhangigkeit von der 4, Festlegung des mdglicherweise gefédhrdeten Gebietes in Abhéngigkeit vom
meteorologischen Situation und ihrer prognostizierten Entwicklung unter Anlagenzustand, von der radiologischen und von der meteorologischen Situation und
Zugrundelegung der Zonen und Sektoren, der prognostizierten Entwicklung unter Zugrundelegung der Zonen und Sektoren durch

das Radiologische Lagezentrum.
94. 5. Inbetriebnahme von Messeinrichtungen,
o5. 6.  Unterrichtung benachbarter Verwaltungseinheiten (ggf. liber die Landesgrenze alter Text entfallt
hinaus), sofern diese betroffen sein kénnen.
96. Die Bevolkerung ist in geeigneter Weise iber den Sachverhalt und die behérdlichen
MaRnahmen zu unterrichten.

97. AlarmmaBnahmen 2 nach Abschnitt 3.10.2 kdnnen unter Umstanden auch bei
Voralarm vorbereitet oder bei Bedarf ergriffen werden.
3.10.2 Malnahmen bei Katastrophenalarm

08. AlarmmaRnahmen 1:

99. 1. Alarmierung der zustandigen Behorden, Dienststellen und Hilfsorganisationen 1. Alarmierung der zustandigen Behérden, Dienststellen, Hilfsorganisationen und
sowie des fiir die internationalen Meldeverpflichtungen zustandigen benachbarter Verwaltungseinheiten (auch tber die Landesgrenze hinaus), sofern diese
Bundesministeriums, betroffen sein kdnnen sowie des fiur die internationalen Meldeverpflichtungen

zustandigen Bundesministeriums; sofort alarmiert werden sollen auch benachbarte
Lander, da dort ebenfalls Krisenstébe einzuberufen sind.

100. 2. Zusammentreten der Katastrophenschutzleitung,

101. 3. Festlegung des gefahrdeten Gebietes in Abhangigkeit von der meteorologischen | 3.  Festlegung des gefahrdeten Gebietes in Abhangigkeit vom Anlagenzustand, von der
Situation und ihrer prognostizierten Entwicklung sowie unter Zugrundelegung radiologischen und von der meteorologischen Situation und der prognostizierten
der Zonen und Sektoren, Entwicklung unter Zugrundelegung der Zonen und Sektoren durch das Radiologische

Lagezentrum.

102. 4. Einsatz der Messdienste, Messungen nach besonderem Plan,
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103. 5. Unterrichtung und ggf. Hinzuziehung benachbarter Verwaltungseinheiten (auch | alter Text entfallt

Uber die Landesgrenze hinaus), sofern diese betroffen sein kénnen. Hierbei ist
auch die Unterrichtung der Bevélkerung abzustimmen.
AlarmmalBnahmen 2:
104. 1. Warnung und Unterrichtung der Bevolkerung,
105. 2. Verkehrslenkung, -regelung und -einschrankung des StraBenverkehrs nach
vorbereitetem Plan,

106. 3. Aufforderung zum Aufenthalt in Geb&uden,

107. 4.  Ausgabe von lodtabletten nach besonderem Plan,

108. 5. Aufforderung zur Einnahme von lodtabletten, 5. Aufforderung zur Einnahme von lodtabletten unter Beriicksichtigung der Merkblatter fiir
die Bevolkerung sowie fiir Arzte und Apotheker (s. a. SSK-Empfehlung ,,Verwendung
von Jodtabletten zur Jodblockade der Schilddriise bei einem kerntechnischen Unfall*
(SSK 2011),

109. 6. Evakuierung nach besonderem Plan,

110. 7. Einrichtung und Betrieb von Notfallstationen zur Dekontamination und 7. Einrichtung und Betrieb von Notfallstationen,

arztlichen Betreuung der betroffenen Bevolkerung,

111. 8. Dekontamination und arztliche Betreuung der Einsatzkrafte,

112. 9.  Warnung der Bevolkerung vor dem Verzehr frisch geernteter Lebensmittel, 9.  Warnung der Bevolkerung vor dem Verzehr frisch geernteter bzw. moglicherweise
kontaminierter Lebensmittel,

113. 10. Veranlassung von Verkehrseinschrankungen fur Schienenverkehr, Schifffahrt

und ggf. Luftverkehr,

114. 11. Information der Wassergewinnungsstellen, 11. Information der Wassergewinnungs- und Wasserverteilerstellen und

115. 12. Sperrung kontaminierter Wassergewinnungsstellen.

116. Weitere MaBnahmen:

117. —  Warnung der Bevolkerung vor Gebrauch des Wassers, vor Wassersport und

Fischfang,
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118. —  Unterrichtung der Schifffahrt, Warnung vor Gebrauch des Wassers,

119. —  Sperrung stark kontaminierter Flachen,

120. —  Gewdhrleistung der Nahrungsmittelversorgung,

121. —  Gewdhrleistung der Wasserversorgung,

122. — Versorgung der Tiere mit Futtermitteln, in Sonderféllen Verlegung,

ggf. Beseitigung stark kontaminierter oder getoteter Tiere,

123. —  Dekontamination von Verkehrswegen, Hausern, Geratschaften und Fahrzeugen,

124. —  Unterbindung des Inverkehrbringens kontaminierter Nahrungs- und Futtermittel.
3.11 Offenlegung

125. Die Katastrophenschutzplane sind mit Ausnahme von personenbezogenen und
sicherheitsempfindlichen Angaben zur Einsichtnahme durch die Bevdlkerung bei den
Katastrophenschutzbehtrden oder anderen geeigneten Stellen offenzulegen.

4 Hinweise zur Durchfiihrung der Alarmmafnahmen
4.1 Alarmierung

126. Um eine schnelle und vollstdndige Alarmierung zu gewahrleisten, sollen séamtliche zu
einer Alarmstufe gehdrenden Alarmierungen zusammengefasst sein, wobei eine
Unterteilung in Flhrungsorganisation der Katastrophenschutzbehdrde, Behérden,
Dienststellen, Messdienste und Hilfsdienste zweckmaRig erscheint
(Alarmierungsplan).

127. Die rasche und sichere Erreichbarkeit der nach Alarmierungsplan vorgesehenen
Personen soll durch entsprechende technische Einrichtungen (z. B. automatisches
Alarmierungssystem) und organisatorische MalRnahmen (z. B. Bereitschaftsdienst)
sichergestellt werden.

4.2 Festlegung des geféhrdeten Gebietes
128. Bei Eingang einer Alarmmeldung mit dem Stichwort ,, Kerntechnischer Unfall* ist als

eine der ersten behérdlichen MaBnahmen das Gebiet festzulegen, flr das voraus-
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sichtlich eine der Alarmmafnahmen 2 Nr. 3 bis Nr. 6 in Frage kommen kann
(gefahrdetes Gebiet).

129.

Die Festlegung erfolgt ausgehend von den Ergebnissen der Lageermittlung. Das
gefahrdete Gebiet ist anhand der Zonen und Sektoren zu benennen. Es ist an die
Lageentwicklung anzupassen.

130.

Bei schnell ablaufenden Ereignissen werden die Zentralzone und angeschnittene
Ortschaften in Ausbreitungsrichtung als gefahrdetes Gebiet festgelegt.

Bei schnell ablaufenden Ereignissen wird zunéchst mindestens die Zentralzone als
gefahrdetes Gebiet festgelegt.

4.3 Lageermittlung

4.3 Lageermittlung und Lagedarstellung

131.

Die Lageermittlung wird vom Radiologischen Lagezentrum mit den zum jeweiligen
Zeitpunkt zur Verfligung stehenden Informationen tber den Anlagenzustand, die
meteorologische Lage und die Emissions- und Immissionssituation durchgefihrt. Sie
wird zunéchst auf Prognosen beruhen, spater zunehmend auf Messungen in der
Umgebung. Das Radiologische Lagezentrum muss fur die Ermittlung der
radiologischen Lage ausgeristet sein, insbesondere Uber ausreichend Rechenkapazitat
und geeignete Rechenmodelle zur Prognose und Diagnose verfligen, Zugang zu
meteorologischen und Anlagendaten haben und mit den Messzentralen der
Messdienste in standiger Verbindung stehen.

Die Lageermittlung wird vom zustédndigen Radiologischen Lagezentrum mit den zum
jeweiligen Zeitpunkt zur Verfugung stehenden Informationen iber den Anlagenzustand, die
meteorologische Lage und die Emissions- und Immissionssituation durchgefihrt. In der
Vorfreisetzungsphase beruht sie zunéchst auf Prognosen, spater zunehmend auf Messungen in
der Umgebung.

Dazu ist es erforderlich, dass dem Radiologischen Lagezentrum Anlagendaten, Emissions-
und Immissionsdaten sowie meteorologische Daten bereitgestellt werden und dass es neben
eigenen Hilfsmitteln zur Dosisabschatzung auf geeignete Rechenmodelle mit ausreichender
Rechenkapazitét zur Diagnose und Prognose der radiologischen Lage zurtickgreifen kann.
Hierzu eignen sich insbesondere die Ausbreitungs- und Dosisberechnungen der landereigenen
Kernreaktorferniiberwachungen (KFU) sowie des bundesweiten Systems RODOS (Realtime
Online Decision Support System).

Das zustandige Radiologische Lagezentrum hat alle verfligbaren Daten und Informationen
unverziglich dem Radiologischen Lagezentrum des Bundes zuzuleiten.

Die Lagedarstellung erfolgt durch die installierten Systeme des zustédndigen Radiologischen
Lagezentrums sowie Uber den Daten- und Informationsaustausch im ELAN-System
(Elektronische Lagedarstellung fiir den Notfallschutz) des Bundes. Die Informationsplattform
ELAN dient der strukturierten Prasentation der Ergebnisse zur Entscheidung Uber die
notwendigen MalRnahmen im Inland sowie zur Information von Nachbarstaaten und den
zusténdigen auslandischen Behérden.

4.3.1 Prognose der radiologischen Lage

43.1 Radiologisches Lagebild

Durch das zustindige Radiologische Lagezentrum ist bereits vor der ersten Freisetzung ein
aussagekraftiges radiologisches Lagebild zu erstellen, das alle erforderlichen Informationen
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Uber die aktuelle und die zu erwartende Entwicklung der Unfallsituation in der Anlage, ihre
voraussichtlichen Auswirkungen in der Umgebung und die daraus abzuleitenden
MafRnahmenempfehlungen enthalt.
132. Grundlagen einer ersten, unmittelbar nach der Alarmmeldung des Betreibers erfo-
derlichen Einschatzung der Lage mit Prognose der radiologischen Auswirkungen des
kerntechnischen Unfalls sollen sein:
133. — Angaben des Betreibers (iber das Alarmierungskriterium (Allgemeines Krite- — Angaben des Betreibers Uiber das Alarmierungskriterium (Allgemeines Kriterium,
rium, Anlagen-, Emissions-, Immissionskriterium) und die Einhaltung von Anlagen-, Emissions-, Immissionskriterium) und die Einhaltung von Schutzzielen sowie
Schutzzielen die vorléufige Einstufung nach der INES-Skala
134. —  Abschétzung des voraussichtlichen Quellterms und seines zeitlichen Verlaufes —  Abschétzung des voraussichtlichen Quellterms, seines zeitlichen Verlaufes sowie der
durch den Betreiber Freisetzungswege
135. — laufende Informationen des Betreibers Uber den Anlagenzustand, z. B. Giber die
Aktivitatskonzentration und —zusammensetzung der
Sicherheitsbehdlteratmosphére sowie tiber mdgliche Entwicklungen,
136. —  Daten wesentlicher Betriebsparameter aus dem Kernreaktorferniiberwa-
chungssystem (KFU),
137. —  Standortspezifische meteorologische Daten (z. B. aus dem KFU), —  Standortspezifische meteorologische Daten (Windrichtung, Windgeschwindigkeit,
Diffusionskategorie und Niederschlagsintensitét) und
138. —  Wettervorhersagen und Trajektorienberechnungen des Deutschen Wetterdiens-
tes.
139. Die mogliche Strahlenexposition der Bevolkerung ist mittels Ausbreitungsrechnungen | Die mdgliche Strahlenexposition der Bevolkerung ist mittels Ausbreitungsrechnungen
abzuschatzen. Sobald belastbare Messdaten und Emissionsdaten des Betreibers oder unverziglich abzuschatzen. Sobald belastbare Messdaten aus der Umgebung und
des KFU vorliegen, sind diese zur Verbesserung der Prognose heranzuziehen. Emissionsdaten des Betreibers oder des KFU vorliegen, sind diese zur Verbesserung der
Prognose zu verwenden.
Zur weiteren umfassenderen und genaueren Ausbreitungs- und Dosisberechnung sind die
Modelle des KFU sowie des bundesweiten Systems RODOS heranzuziehen.
4.3.2 Messungen in der Umgebung
140. Eine in sich geschlossene Lagedarstellung ist auf der Basis von Einzelmessungen

anfangs nicht méglich. Messungen dienen deshalb dazu, die aufgrund von
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Abschéatzungen oder mit Hilfe von Computermodellen erstellte Prognose zu erharten,
zu ergénzen oder gar zu korrigieren. Sie sind wichtig, um den angenommenen
Quellterm und die Grenzen des gefahrdeten Gebietes zu Giberpriifen sowie um
deutlich erhéhte lokale Kontaminationen aufzuspiren, die durch kleinrdumige
meteorologische Vorgéange oder Kontaminationsverschleppung verursacht sein
kdnnen.

141.

Messungen in der Umgebung erfolgen durch ortsfeste und mobile Messsysteme,
durch Messdienste des Betreibers und der unabhéngigen Messstellen sowie ggf. durch
weitere Messdienste, die vom Radiologischen Lagezentrum durch die Messzentralen
entsprechend ihrer Ausrlstung und Féhigkeiten eingesetzt werden. Die Messungen
erfolgen nach den vorgegebenen Messprogrammen oder nach besonderen
Messprogrammen auf Weisung des Radiologischen Lagezentrums. Die vorgegebenen
Messprogramme nach REI, den Planen des Katastrophenschutzes und von IMIS
sollen von den zustandigen Behdrden der Lander standortspezifisch abgestimmt
werden, um Doppelbeprobungen und Uberwachungsliicken zu vermeiden.

142.

Wahrend der Freisetzungsphase sind Messungen zur Quelltermiiberprifung Aufgabe
der Betreibermessdienste und ihrer Messsysteme.

143.

In der Nachfreisetzungsphase stehen das Auffinden von erhéhten Kontaminationen
und die Festlegung des gefahrdeten Gebietes im Vordergrund. Dies ist eine Aufgabe
fiir alle Messdienste.

In der Nachfreisetzungsphase stehen das Auffinden von erhéhten Kontaminationen und die
Festlegung des betroffenen Gebietes im Vordergrund. Dies ist eine Aufgabe flr alle
Messdienste.

Die Einsatze der Messdienste sind zwischen den Beteiligten abzustimmen.

144.

Fur die Messungen kommen folgende Einrichtungen zum Einsatz:

145.

—  Festinstallierte on-line-Messsysteme

- Festinstallierte on-line-Messsysteme

146.

Im Katastrophenschutzplanungsgebiet der Kernkraftwerke sind in der Regel
Gammaortsdosisleistungsmessstellen als Bestandteil des KFU in Betrieb. Dazu
kommen Gammaortsdosisleistungsmessstellen des im 25-km-Umkreis von
kerntechnischen Anlagen verdichteten Messnetzes des Bundesamtes fir
Strahlenschutz. Im Allgemeinen kann auf die Messdaten dieses Bundesmessnetzes
iiber KFU zugegriffen werden.

147.

—  Vor Ort installierbare Messsysteme
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148.

Festinstallierte on-line Messsysteme kénnen durch vor Ort installierbare Messsysteme
erganzt werden. Hierzu gehéren mobile Gammaortsdosisleistungssonden und mobile
Messstationen fiir radioaktive Schwebstoffe bzw. lod, die ggf. von fachkundigen
Messtrupps an geeigneten Orten aufgestellt werden, und die ihre Messergebnisse per
Funk oder Telefon an eine Messzentrale Gibermitteln. Die mobilen Radioaerosol- bzw.
Radioiodmessstationen kénnen durch ferngesteuerte Sammler erganzt werden.

149.

—  Messdienste

150.

Als Messdienste stehen Messtrupps und Strahlenspirtrupps zur Verfugung.
Messtrupps werden vom Betreiber der kerntechnischen Anlage, den unabhéngigen
Messstellen fir die Umgebungsiberwachung und nach Vereinbarung von
fachkundigen Organisationen (z. B. BfS, Strahlenmessdienst von nicht betroffenen
Kernkraftwerken, wissenschaftlichen Instituten und Fachbehdrden), die
Strahlenspirtrupps vom Katastrophenschutz gestellt.

151.

Nach der REI werden die Messtrupps der Betreiber zunéchst in der Zentralzone und
in dem hauptbeaufschlagten Gebiet der Mittelzone tétig, wéhrend die Messtrupps der
unabhéngigen Messstellen und der fachkundigen Organisationen und die
Strahlenspirtrupps in den angrenzenden Sektoren der Mittelzone sowie in mindestens
funf Sektoren der AuBenzone eingesetzt werden. Diese Zuordnung kann spater
entsprechend der Lageentwicklung vom Radiologischen Lagezentrum angepasst
werden. Die Strahlensprtrupps werden hauptséchlich mit einfachen Messaufgaben
(vorwiegend ODL-Messungen, evtl. auch Probenentnahmen) zur Eingrenzung des
geféhrdeten Gebietes und zum Auffinden von héher kontaminierten Gebieten betraut.
Hierzu eignen sich besonders Messfahrzeuge mit kontinuierlicher
Dosisleistungserfassung und gleichzeitiger Ermittlung der Messort-Koordinaten
(ABC-Erkunder). Zur schnellen Lageermittlung kénnen Messtrupps des BfS fur die
in-situ-Gammaspektrometrie aus der Luft mittels Hubschrauber herangezogen
werden.

Die Messtrupps der Betreiber und der Kerntechnischen Hilfsdienst GmbH (KHG) sollen
zunéchst im Gebiet mit einem Radius von 2 km zur Anlage und in dem hauptbeaufschlagten
Gebiet der Zone bis 10 km Radius tatig werden. Die Messtrupps der unabhéngigen
Messstellen und der fachkundigen Organisationen sowie die Strahlensplrtrupps werden im
angrenzenden Bereich im 10 km Radius sowie im Bereich bis 25 km Radius eingesetzt. Diese
Zuordnung kann spater entsprechend der Lageentwicklung vom Radiologischen Lagezentrum
angepasst werden. Die Planung der Programme im Bereich zwischen 10 km und 25 km
Abstand obliegt der zustdndigen Behorde.

Die Strahlensplrtrupps werden hauptséchlich mit einfachen Messaufgaben (vorwiegend
ODL-Messungen, evtl. auch Probenentnahmen) zur Eingrenzung des gefahrdeten Gebietes
und zum Auffinden von hoher kontaminierten Gebieten betraut. Hierzu eignen sich besonders
Messfahrzeuge mit kontinuierlicher Dosisleistungserfassung und gleichzeitiger Ermittlung der
Messort-Koordinaten (z. B. CBRN-Erkundungswagen). Zur schnellen Lageermittlung kénnen
Messtrupps des BfS fur die In-situ-Gammaspektrometrie aus der Luft mittels Hubschrauber
herangezogen werden.

In dem Gebiet mit einem Radius groRer als 25 km ist durch eine geeignete Strategie
sicherzustellen, dass die zur Lagedarstellung und Lageprognose erforderlichen Daten
bereitgestellt werden kdnnen. Hierzu eignen sich neben der Erfassung von Messwerten durch
automatische Messstellen, z. B. des IMIS-Messnetzes, der Einsatz von Hubschrauberflligen,
und — bei entsprechender Qualifizierung — auch von mit Messgeraten bestlickten Drohnen.
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Die Strategie ist landerlibergreifend abzustimmen.

152. AuBerhalb des festgelegten gefahrdeten Gebietes ist auf der Grundlage des

Strahlenschutzvorsorgegesetzes durch das Intensivmessprogramm des IMIS eine

grofraumige Radioaktivitatsiberwachung vorgesehen. Auch diese Messergebnisse

kénnen zur Lagebeurteilung beitragen.

4.3.3 Durchfiihrung der Messungen
153. Um die Auswirkungen eines kerntechnischen Unfalls beurteilen zu kénnen, und zwar

flir die Festlegung des tatséchlich gefahrdeten Gebietes und flr die Entscheidung Uber
SchutzmalRnahmen, sind vordringlich die in der Tabelle 4-1 aufgefiihrten Messungen
erforderlich.
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Tab. 4-1: Vordringliche Messungen** Tab. 4-1: Vordringliche Messungen’
154, Art der Ort Beginn Messdienste/ Messsysteme Messzweck Art der Messung® Ort Beginn Messdienste/ Messzweck
Messung®® Messsysteme
a) Gamma- Z-Zone + Sofort Mobile/stationére Unterstlitzung der a) Gammaorts- 2 km Radius + | Sofort Mobile/stationére Messstati- Unterstlitzung der La-
ortsdosis- Hauptaus- Messstationen, KFU/ODL- Lageermittlung, dosisleistung Hauptaus- onen, KFU/ODL-Messnetz des | geermittlung, Erfordernis
leistung breitungs- Messnetz des BfS, Betreiber- | Erfordernis breitungs- BfS, Betreiber-Messtrupps zusétzlicher
sektoren der Messtrupps zusétzlicher sektoren bis SchutzmaBnahmen
M-Zone Schutzmanahmen 10 km Radius
Neben- Nach Messtrupps und Strahlen- Eingrenzung des tat- .
- S > Nebensektoren | Nach Messtrupps Eingrenzung des tat-
's\t/elk;orsn d:(rj (Ijjurr\c/CZﬁ(g splrtrupps, ABC-Erkunder sGactr:illtch gefaﬁrc\j/etgn ab 2 km Radius | Durchzug sichlich gefahrdeten
A-ZO eu ervvolke h € hek S’t uche rEcJ und bis 25 km | der Wolke Gebiets, Suche von
one S?CII r?n aminierten Radius hochkontaminierten
elle Stellen
b) Aktivitéts- Z-Zone + Sofort Mobile/stationére Mess- ( - . : -
) konzentration | Hauptaus- stationen. Betreiber-Mess- Unterstut_Zl:ng der b) Aktivitatskon- | 2 km Radius + | Sofort Mobile/stationdre Mess- Unterstiitzung der La-
der verschie- | breitunas- ‘ ' Lageermittlung, zentration der | Hauptaus- stationen, Betreiber-Messtrupps | geermittlung, Erfordernis
gs Tupps Erfordernis zusétz- verschiedenen | breitungs- stzli
denen Radio- | sektoren der licher SchutzmaR ; o g5 zusatzlicher
nuklide in der | M-Zone icher schutzmal- Radionuklide in | sektoren bis Schutzmanahmen
nahmen der Luft 10 km Radius
Luft
Nebensektoren Messtrupps Kontrolle der Prognosen,
Nitze?_n Messtrupps grontrrlollender Erfordernis zusatzlicher
sektore ognosen, Schutzmainahmen
Erfordernis zu-
satzlicher Schutz- ¢) Flachenbezo- | Nebensektoren | Nach Messtrupps oder Strahlen- Festlegung des tat-
maBnahmen gene Aktivitat Durchzug | spiirtrupps sachlich gefahrdeten
c) Flachenbe- Neben- Nach Messtrupps oder Strahlen- Festlegung des tat- auf dem Boden der Wolke Gebletes,“Aufflnden von
- D " (nach Durchzug Stellen hoherer
zogene sektoren Durchzug | spirtrupps séchlich gefahrdeten der Wolke) Kontamination
Aktivitat auf der Wolke Gebietes, Auffinden
dem Boden von Stellen hoherer Gesamtgebiet Hubschraubermessungen Lageermittlung
(nach Durch- Kontamination Automatische Messungeny
zug der Drohnen
Wolke)

14 Strahlenspirtrupps und CBRN-Erkundungswagen werden grundsétzlich in nicht oder nur gering kontaminierten Gebieten eingesetzt. Unter Beachtung der Strahlenschutzgrundsétze und der Wirksamkeit ihrer Schutzausriistung erkunden sie unter der Filhrung der Messzentralen

die Grenzen zu hoher kontaminierten Gebieten.

15Zusammenhangende Zeitreihen oder zeitintegrale Messungen sind von erheblich héherem Aussagewert als viele Kurzzeitmessungen an vielen verschiedenen Orten.
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Gesamtgebiet Hubschraubermessungen Lageermittlung
155. Zur Entscheidung Uber Strahlenschutzvorsorgemanahmen (z. B. Ver-

marktungsverbote) werden - iber die in der Tabelle 4-1 aufgefiihrten Messungen
hinaus - Messungen weiterer Medien (wie Bewuchs, Milch und Oberflachenwasser)
vorgenommen. Diese MalBnahmen sind keine unmittelbaren Manahmen des
Katastrophenschutzes und werden hier nicht weiter erldutert.

156. Bei der Tatigkeit der Messdienste sind die Strahlenschutz-Grundsétze zu beachten:

157. Der Einsatz muss gerechtfertigt sein: Grundsétzlich durfen Messdienste nur in hoher
kontaminiertes Gebiet geschickt werden, wenn die Messergebnisse flr die
Lageermittlung unbedingt erforderlich sind.

158. Die Strahlenbelastung muss so gering wie mdoglich gehalten werden: Der Einsatz in
héher kontaminierten Gebieten soll so kurz wie mdglich sein. Dabei sollen vorrangig
automatisch arbeitende Dosisleistungsmesssonden und Probenentnahme- und
Messgeréte flr die Feststellung der Aktivitatskonzentration in der Luft eingesetzt
werden. Messungen und Probenentnahmen von Hand sind auf das unbedingt
notwendige MaR zu beschrénken.

159. Die Dosis ist zu beschréanken: Dem Personal sind Umkehrdosen vorzugeben, bzw. es
sind VVorgaben flr eine maximale Aufenthaltsdauer im beaufschlagten Gebiet zu
machen.

160. Der Einsatz der Messdienste soll koordiniert und planvoll erfolgen. Messungen ohne

Aussagekraft sind zu vermeiden. Hierzu dient die Einrichtung lokaler Messzentralen,
die die Einsétze der Messtrupps oder Strahlensplrtrupps steuern, die Ergebnisse
bewerten, dokumentieren und in vorab festgelegter Form an das Radiologische
Lagezentrum weiterleiten.

161. Die lokalen Messzentralen werden vom Radiologischen Lagezentrum gefiihrt und
setzen dessen Anweisungen um. Es soll nur ein Radiologisches Lagezentrum geben,
das die Messziele sowie die Grobsteuerung aller Messdienste vorgibt und eine
einheitliche Lagedarstellung vornimmt. Benachbarte Katastrophenschutzleitungen
stimmen sich hieriiber ab. Es erscheint in der Regel sinnvoll, das Radiologische
Lagezentrum in dem Zustandigkeitsbereich (z. B. Land) anzusiedeln, in dem sich die
betroffene Reaktoranlage befindet.
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162. Jeder Trupp soll Gber Einsatzkarten verfligen, in denen das Einsatzgebiet in Zonen
und Sektoren eingeteilt ist. Die Mess- und Probenentnahmeorte der Messprogramme
und ggf. die Fahrtrouten sollen in den Einsatzkarten verzeichnet und ggf. gesondert
beschrieben sein.

4.3.4 Probensammelstellen und Sammelplatz

163. Die von den Messtrupps und ggf. von den Strahlensprtrupps eingeholten Proben
sind mit vollstandigen Probenbegleitpapieren einem Labor oder einer geeigneten
Probensammelstelle zu Gibergeben.

164. Probensammelstellen missen in ausreichender Entfernung moglichst querab zur
Hauptausbreitungsrichtung eingerichtet werden. Sie missen tiber giinstige
Verkehrsverbindungen und eine geeignete Infrastruktur (Kommunikation mit der
Messzentrale einschlieBlich Datenlbertragung, witterungsgeschiitzte
Aufenthaltsmdglichkeiten und sanitare Anlagen) verfligen. Entsprechende
Raumlichkeiten nebst Ausweichmdglichkeiten sind vorab festzulegen. Es ist Aufgabe
der Probensammelstellen, dafiir zu sorgen, dass die Proben auf schnellstem Weg in
geeignete Labors, auch unter Ausnutzung der angebotenen Laborkapazitat anderer
Lander, verbracht werden.

165. Als zentrale Anlaufstelle fiir die Messtrupps und Strahlenspiirtrupps kann ein
Sammelplatz eingerichtet werden. Dieser kann mit dem Ort einer Probensammelstelle
zusammenfallen. Am Sammelplatz werden die Personendosimetrie und die
Kontaminationskontrolle des Einsatzpersonals sowie die Funktionskontrolle der
Messgeréte durchgefihrt. AuBerdem kann dort entsprechende Zusatz- bzw.
Ersatzausristung vorgehalten werden. Geréte flir erste orientierende Messungen
(Bestimmung des Nuklidvektors) an den angelieferten Proben sollen an dieser Stelle
ebenfalls vorhanden sein.

166. Der Sammelplatz ist moglichst so auszuwéhlen, dass er auch fiir einen Hub-
schraubereinsatz geeignet ist (Landeplatz, ,,Tower” (Fahrzeug der
Flugeinsatzleitung), Tankfahrzeug, Feuerwehrfahrzeug, Radume fur die
Datenauswertung).

4.3.5 Auswertung der Messung
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167. Die Ergebnisse der Messungen von Strahlenspiirtrupps und Messtrupps sind von den
lokalen Messzentralen auf Plausibilitat zu Gberpriifen. Die plausibilisierten Daten
sind unmittelbar oder in vorverarbeiteter Form an die fiir die Erarbeitung der
radiologischen Lage zustandige Stelle zu Gbermitteln. Dafiir sind einheitliche
Verfahren (Datenformate, Ubermittlungsprotokolle) nach AVV IMIS einzusetzen.
Das Radiologische Lagezentrum muss Uber Prozeduren und Geréte verfiigen, um die
Daten zusammenzufiihren und fir die Lagedarstellung aufzubereiten. VVon besonderer
Bedeutung bei der Auswertung sind dabei grafische Darstellungen flr die ortliche
und zeitliche Entwicklung von GroR3en, die zur Entscheidungsfindung fiir die
einzelnen MaRnahmen und zur Kommunikation mit der Offentlichkeit benétigt
werden. Fur die Darstellung sollen méglichst geografische Informationssysteme
(GIS) eingesetzt werden.

168. Alle Verfahren sind in einem Mess- und Auswertungskonzept zusammenzufassen.

4.4  Warnung und Unterrichtung der Bevélkerung

169. Die Bevdlkerung ist bei Eintritt eines kerntechnischen Unfalls zu warnen und tber
seine moglichen Folgen zu unterrichten (siehe Abschnitt 3.5). Schon bei Voralarm
muss die Bevdlkerung Informationen und Anweisungen (ber geeignetes
Schutzverhalten erhalten.

170. Die Warnung der betroffenen Bevdlkerung erfolgt durch Sirenensignale (einminitiger
Heulton) oder andere geeignete Mittel, die eine Weckfunktion besitzen (z. B.
Lautsprecherdurchsagen). Gleichzeitig muss die Bevolkerung Uber die Medien
unterrichtet werden. Die dazu notwendigen Vereinbarungen sind zu treffen. Die
Unterrichtung hat rasch und wiederholt durch amtliche Verlautbarungen uber
Rundfunk, Fernsehen oder andere geeignete Medien zu erfolgen.

171. Entsprechende Mustertexte sind in die Plane aufzunehmen. Beispiele fir Mustertexte
finden sich in Anhang 7.3. Weitere Unterrichtungen veranlasst die
Katastrophenschutzleitung entsprechend der Lage.

4.5 Verkehrseinschrankungen 4.5 Verkehrslenkung und -beschrankung

172. Bei Katastrophenalarm ist der in das gefahrdete Gebiet flieRende Stralenverkehr nach
vorbereiteten Pldnen umzuleiten, um eine mégliche Gefahrdung von Personen durch
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das Betreten oder Befahren des gefahrdeten Gebietes zu verhindern. Es sind keine
Einschrankungen fiir Personen, die das gefahrdete Gebiet verlassen wollen,
vorzusehen. Sofern Kontaminationen oder Strahlenexpositionen zu besorgen sind,
sind diese Personen aufzufordern, sich zu den eingerichteten Notfallstationen zu
begeben.

173.

Die flr den Ubrigen Verkehr (Schienenverkehr, Schifffahrt, Luftverkehr) zu
treffenden MalRnahmen sind von den dafiir zustandigen Stellen nach Unterrichtung
durch die Katastrophenschutzleitung aufgrund eigener Planungen zu veranlassen.

4.6 Aufenthalt in Gebauden

174.

Der Aufenthalt in Gebduden dient dem Schutz gegen &uf3ere Bestrahlung und innere
Bestrahlung infolge Inhalation radioaktiver Stoffe. Die beste Schutzwirkung wird
wahrend des Durchzugs der Wolke in geschlossenen Raumen abseits von Tiren und
Fenstern oder in Kellern erzielt. Dabei muss die Erreichbarkeit fiir Lautsprecher- und
Rundfunkdurchsagen gewéhrleistet sein. Zuluftanlagen sollen voriibergehend
abgeschaltet werden.

175.

Der Aufenthalt in Gebéduden ist eine einfache und effektive
KatastrophenschutzmalRnahme, die jedoch nur Uber kurze Zeit aufrechterhalten
werden kann.

4.7 Ausgabe und Einnahme von lodtabletten

4.7 Planung der lodtablettenverteilung

176.

lodtabletten sattigen die Schilddriise mit nicht-radioaktivem lod und verhindern damit
bei rechtzeitiger Einnahme die Anreicherung von radioaktivem lod in der Schilddriise
(lodblockade).

177.

Fur die lodblockade sind nur Tabletten mit einem hohen lodgehalt (mg-Bereich)
geeignet.

Fir die lodblockade sind nur Tabletten mit einem hohen lodgehalt (mg-Bereich) geeignet.

(Siehe auch SSK-Empfehlung ,,Verwendung von Jodtabletten zur Jodblockade der
Schilddrise bei einem kerntechnischen Unfall*“ (SSK 2011))

178.

Die lodtabletten sind vorzuverteilen bzw. dezentral zwischenzulagern.

Das bestehende Konzept zur Bevorratung und Verteilung von lodtabletten (0-25 km
dezentrale Lagerung und >25 km Lagerung in mehreren zentralen Lagern) ist an die
vergroBerten Planungsgebiete (siehe 3.7.1) geeignet anzupassen.

179.

Fir alle Personen unter 45 Jahren:

alter Text entfallt
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180. — ImBereich 0-5 km: Vorverteilung an die Haushalte alter Text entfallt
181. — ImBereich 5-10 km: Vorverteilung an die Haushalte oder Vorhaltung und La- alter Text entfallt

gerung bevolkerungsnah an mehreren Stellen in den Gemeinden (z. B. Rathau-
ser, Schulen, Krankenhduser, Betriebe) — auch fiir die Einsatzkréfte

182. — ImBereich 10-25 km: Vorhaltung und Lagerung bevélkerungsnah in den Ge- alter Text entfallt
meinden bzw. in geeigneten Einrichtungen

183. Fur Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren sowie Schwangere: alter Text entfallt

184. —  Bereich 25 — 100 km: Bevorratung in mehreren zentralen Lagern. alter Text entfallt

185. Es ist durch organisatorische Malinahmen sicherzustellen, dass im Ereignisfall

Einsatzkréfte und betroffene Bevdlkerung lodtabletten friihzeitig, d. h. méglichst vor
einer Inhalation, erhalten bzw. darlber informiert werden, bereits vorverteilte
lodtabletten bereitzuhalten.

186. Verteilerwege und Ausgabeverfahren sind fir alle Planungszonen festzulegen. Verteilerwege und Ausgabeverfahren sind fir alle Planungsgebiete festzulegen.

187. Die Bevolkerung ist Uber die vorgesehene Schutzmaflnahme zu informieren und
erhalt Angaben, wann, wo und wie die Ausgabe erfolgt (s. Mustertext 3a)

188. Bei der Wahl der Ausgabestellen ist darauf zu achten, dass die Abholenden oder Bei der Wahl der Ausgabestellen ist darauf zu achten, dass die Abholenden oder Uberbringer
Uberbringer von lodtabletten sich nur méglichst kurzzeitig im Freien aufhalten miiss- | von lodtabletten sich nur moglichst kurzzeitig im Freien aufhalten miissen. Fiir die
en. Fir die Ausgabestellen sind Einrichtungen auszuwahlen, die moglichst einfach Ausgabestellen sind Einrichtungen auszuwahlen, die méglichst einfach angesprochen werden
angesprochen werden kénnen (z. B. Wahllokale), um in den Warnmeldungen lange kénnen (z. B. Apotheken, Arztpraxen, Wahllokale), um in den Warnmeldungen lange
Aufzahlungen zu vermeiden. Aufzahlungen zu vermeiden.

189. Bei der Ausgabe soll das lodmerkblatt fiir die Bevélkerung® mitgegeben werden. Bei der Ausgabe soll das ,,Merkblatt fiir die Bevolkerung!’“ mitgegeben werden. Bei den

Ausgabestellen soll das ,,Merkblatt fiir Arzte und Apotheker™ vorhanden sein.

16

A
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17 Das ,Merkblatt fiir die Bevolkerung® sowie das ,Merkblatt fiir Arzte und Apotheker nach Abschnitt 6 Nr. 7 enthalten tber die Informationen im Beipackzettel hinaus
weitergehende Erlduterungen (s. a. Verwendung von Jodtabletten zur Jodblockade der Schilddriise bei einem kerntechnischen Unfall (SSK 2011))
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190. Die Ausgabe der lodtabletten ist eine vorsorgliche Malinahme und bedeutet nicht,
dass die Tabletten sofort eingenommen werden sollen.

191. Eine Einnahme ist nur dann erforderlich, wenn nach der Lagebeurteilung tatsachlich Eine Einnahme ist nur dann erforderlich, wenn nach der Lagebeurteilung tatsachlich eine
eine erhebliche Freisetzung radioaktiven lods befiirchtet werden muss und die Ein- erhebliche Freisetzung radioaktiven lods befiirchtet werden muss und die Eingreifrichtwerte
greifrichtwerte moglicherweise tberschritten werden. mdglicherweise berschritten werden. (s. a. SSK 2014a)

192. Die betroffene Bevoélkerung ist dann ausdriicklich tber die Medien (z. B. durch
Rundfunk- oder Lautsprecherdurchsage) zur Einnahme aufzufordern. (s. Mustertext
3b).

4.8 Evakuierung 4.8 Evakuierungsplanungen (Evakuierung und Aufnahme)
Aufgrund der gednderten Planungsgebiete ergeben sich zusétzliche Anforderungen an die
Evakuierungsplanungen. Anforderungen an diese Planungen aus radiologischer Sicht (z. B.
Berlicksichtigung wechselnder Ausbreitungsrichtungen bei langer andauernden Freisetzungen
oder Evakuierung wahrend der Freisetzung) sollten in den RE KatS vorgegeben werden.
Spezifische Aspekte einer Evakuierung sind in der ,,Rahmenempfehlung fiir die Planung und
Durchfuhrung von EvakuierungsmaBnahmen einschlieBlich der Evakuierung fr eine
erweiterte Region* (AK V 2014b) geregelt.

193. Evakuierung im Sinne dieser Empfehlung ist die rasche organisierte Verlegung von Evakuierung im Sinne dieser Empfehlung ist die organisierte Verlegung von Menschen aus
Menschen aus einem geféhrdeten in ein sicheres Gebiet (Aufnahmegemeinden), wo einem akut gefahrdeten in ein sicheres Gebiet, wo sie voriibergehend untergebracht, verpflegt
sie voriibergehend untergebracht, verpflegt und betreut werden. und betreut werden (Aufnahme).

194. Die Evakuierung ist besonders dann eine wirkungsvolle SchutzmaBnahme, wenn sie | Die Evakuierung ist besonders dann eine wirkungsvolle SchutzmalZnahme, wenn sie vor
vor Durchzug der Wolke erfolgt. Durchzug der Wolke erfolgt. In bestimmten Fallkonstellationen (z. B. bei langandauernden

Freisetzungen) kann eine nachtragliche Evakuierung nach Freisetzungsbeginn, wéhrend und
nach erfolgtem Durchzug der radioaktiven Wolke zur Verringerung der Strahlenexposition
sinnvoll sein. Hierzu bedarf es einer besonderen Abwégung.

195. Fur die Durchfiihrung der Evakuierung sind Evakuierungspléne aufzustellen, in denen
Folgendes aufzufiihren ist:

196. a) betroffene Gemeinden bzw. Gemeindeteile mit Anzahl der zu evakuierenden a) betroffene Gemeinden bzw. Gemeindeteile mit Anzahl der zu evakuierenden Personen

Personen unter Berlicksichtigung struktureller Gegebenheiten, z. B.
Krankenhduser, Altenheime, Schulen, Kindergérten, Justizvollzugsanstalten,

unter Beriicksichtigung struktureller Gegebenheiten, z. B. Krankenhduser,
Seniorenheime, Bildungseinrichtungen, Kindertageseinrichtungen,
Justizvollzugsanstalten,
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197. b) gegebenenfalls Einteilung des Evakuierungsgebietes in R&umungsbezirke,
198. c) Festlegung von Sammelplétzen, c) Festlegung von Sammelplatzen und Aufnahmestellen,
199. d) Transportraum fir Sammelbeforderung (Art der Transportmittel, Zahl der
Platze, Erreichbarkeit),
200. e) oOrtliche Informationsmittel (z. B. Lautsprecherfahrzeuge), e) Warn- und Informationsmittel (z. B. Sirenen, geeignete Lautsprecherfahrzeuge, Internet,
Rundfunk, Fernsehen, Birgertelefon),
201. f)  Evakuierungswege, f)  mdgliche Evakuierungsrouten/-wege,
202. g) Malnahmen der Verkehrslenkung, g) MaRnahmen des Verkehrsmanagements,
203. h)  Information der Bevolkerung tiber die Standorte von Notfallstationen, h)  Hinweise auf begleitende Infrastruktur der Evakuierung verdffentlichen (z. B.
Notfallstationen, Blrgertelefon, Evakuierungsrouten),
204. i)  Malinahmen der Unterbringung, Betreuung und Versorgung der Evakuierten in i)  besondere Vorkehrungen zur Evakuierung von Bildungseinrichtungen, Krankenhausern,
Aufnahmegebieten, Seniorenheimen, Kindertageseinrichtungen, Justizvollzugsanstalten und sonstigen
Einrichtungen, in denen sich Personen aufhalten, die evakuiert werden miissen,
205. j)  besondere Vorkehrungen zur Evakuierung von Schulen, Krankenhausern, j)  Malnahmen der Sicherung der Infrastruktur des Evakuierungsgebietes und zur
Heimen und sonstigen Einrichtungen, in denen sich Personen aufhalten, die mit Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung,
offentlichen Verkehrsmitteln evakuiert werden miissen,
206. k)  MaRnahmen der Sicherung des Evakuierungsgebietes, k)  Malnahmen der Unterbringung, Betreuung und Versorgung der Evakuierten in
Aufnahmegebieten,
207. I)  Einrichten eines Personensuchdienstes. I)  Schaffung von Schnittstellen zum Austausch von Informationen zwischen
Evakuierungsgebiet und Aufnahmegebiet und
208. m) Registrierung/Sicherstellung der Personen-/Vermisstensuche.
2009. Zur Evakuierung ist die Bevélkerung durch vorbereitete Mitteilungen (vgl. Muster- Zur Evakuierung ist die Bevélkerung durch vorbereitete Mitteilungen (vgl. Mustertexte,

texte, Anhang 7.3) aufzufordern. Diese Mitteilungen sollen tiber die Gefahrenlage,
die SchutzmaBRnahme und die voraussichtliche Dauer der Evakuierung informieren
und Angaben enthalten, die fur eine moglichst rasche Evakuierung (z. B. Sam-

Anhang 8.3) aufzufordern. Diese Mitteilungen sollen Uber die Gefahrenlage, die
Schutzmafinahme und die voraussichtliche Dauer der Evakuierung informieren und Angaben
enthalten, die flir eine moglichst rasche Evakuierung (z. B. Sammelplétze, Evakuierungswege
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melrdume, Evakuierungswege und Aufnahmegemeinden, Empfehlung, nach Még- und Aufnahmestellen, Empfehlung, nach Méglichkeit private Ausweichquartiere
lichkeit private Ausweichquartiere aufzusuchen usw.) notwendig sind. Ferner sollen aufzusuchen) notwendig sind. Ferner sollen sie Informationen und Hinweise enthalten, die fiir
sie Informationen und Hinweise enthalten, die fur den Aufenthalt auRerhalb des den Aufenthalt auRerhalb des Wohnbereiches (Mitnahme von Arzneimitteln, personlicher
Wohnbereiches (Mitnahme von Arzneimitteln, personlicher Dokumente usw.) wichtig | Dokumente usw.) wichtig sind. Bei der Evakuierung eines kontaminierten Gebietes ist auf die
sind. Bei Evakuierung eines kontaminierten Gebietes ist auf die Notfallstationen Notfallstationen hinzuweisen.
hinzuweisen. Néhere Angaben zur Evakuierungsplanung und Durchfiihrung enthalten die
Rahmenempfehlungen fir die Planung und Durchfiihrung von Evakuierungsmafnahmen
einschlielich der Evakuierung fiir eine erweiterte Region.
4.9 Dekontamination
210. Die Dekontamination betroffener Personen erfolgt in Notfallstationen (vgl. Band 4, Die Dekontamination betroffener Personen erfolgt in Notfallstationen (vgl. SSK 2007a), die
SSK-Verdoffentlichungen), die in ausreichender Entfernung von der kerntechnischen in ausreichender Entfernung von der kerntechnischen Anlage oder in den vorgesehenen
Anlage oder in den vorgesehenen Aufnahmerdumen eingerichtet werden. Dafiir Aufnahmerdumen eingerichtet werden. Dafir geeignete Objekte (z. B. Hallenbéder,
geeignete Objekte (z. B. Hallenbéder, Sporthallen, Schulen) sind zu erfassen. Sporthallen, Schulen) sind zu erfassen. Details zum Aufbau und Betrieb von Notfallstationen
konnen den Rahmenempfehlungen ,,Einrichtung und Betrieb von Notfallstationen* (AK V
2014a) entnommen werden.
211. Die Dekontamination von mdglicherweise kontaminierten Fahrzeugen der
Bevodlkerung erfolgt in Fahrzeug-Waschstrallen, wobei das Waschwasser in die
oOffentliche Entwésserung abgeleitet wird. Die Innenraumkontamination stellt gemar
SSK-Empfehlung (Richtlinie fiir die Festlegung von Kontaminationswerten zur
Kontrolle von Fahrzeugoberflachen im grenziiberschreitenden Verkehr nach dem
Strahlenschutzvorsorgegesetz) keine unmittelbare Gefahrdung dar. Der Bevolkerung
wird zu einem spéteren Zeitpunkt eine Kontaminationskontrolle der Fahrzeuge
angeboten. Die Bewertung der Kontamination erfolgt nach o. g. SSK-Empfehlung.
212. Die Dekontamination der Einsatzkrafte und -fahrzeuge kann in gesonderten
Dekontaminationsstellen erfolgen, die z. B. in der Umgebung des Sammelplatzes
eingerichtet werden.
213. Zur Dekontamination kénnen im Rahmen der Amtshilfe auch geeignete Einheiten der
Bundeswehr herangezogen werden.
4.10 Arztliche Betreuung und Versorgung 4.10 Notfallstationen
214. Eine erste medizinische Betreuung betroffener Personen findet ebenfalls in den Eine erste medizinische Betreuung betroffener Personen findet ebenfalls in den

Notfallstationen statt (vgl. Band 4, SSK-Verdoffentlichungen). Dort legen Strahlen-

Notfallstationen statt (vgl. Medizinische MaRnahmen bei Kernkraftwerksunféllen, Leitfaden
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schutzérzte die weiteren, aus medizinischer Sicht erforderlichen MalRnahmen fest, die
dann ambulant oder im Rahmen eines stationdren Aufenthaltes in allgemeinen Kran-
kenhéusern oder speziellen Kliniken erfolgen.

fiir Arztliche Berater der Katastrophenschutzleitung, Arzte in Notfallstationen, Arzte in der
ambulanten und stationdren Betreuung, SSK-Band 4 (SSK 2007a) bzw.
Rahmenempfehlungen zu Einrichtung und Betrieb von Notfallstationen (AK V 2014a)). Dort
legen Strahlenschutzérzte die weiteren, aus medizinischer Sicht erforderlichen MaRnahmen
fest, die dann ambulant oder im Rahmen eines stationaren Aufenthaltes in allgemeinen
Krankenhausern oder speziellen Kliniken erfolgen.

4.11 Warnung der Bevdlkerung vor dem Verzehr frisch geernteter
Lebensmittel

411 Warnung der Bevdlkerung vor dem Verzehr frisch geernteter
Lebensmittel und mdglicherweise kontaminierter Nahrungsmittel

215.

In allen Planungszonen ist im hauptbeaufschlagten Sektor und seinen jeweils 2
Nachbarsektoren (Offnungswinkel mindestens 150°) vorsorglich die Bevélkerung
aufzufordern, keine frisch geernteten Nahrungsmittel zu verzehren und das Vieh nicht
mit frisch geernteten Futtermitteln zu versorgen, bis eine endgtiltige Entscheidung der
zustandigen Strahlenschutzvorsorgebehorde auf der Basis von Messungen erfolgt ist.

216.

Einzelregelungen Uber Vermarktungsverbote und den Verbleib kontaminierter
Nahrungs- und Futtermittel werden im Rahmen der Strahlenschutzvorsorge getroffen.

4.12 Information von Wassergewinnungsstellen

217.

Im gefahrdeten Gebiet gelegene Wassergewinnungsstellen sind zu informieren.

5 Hinweise fur zusatzliche MalRnahmen der
Katastrophenschutzbehorde einschlieRlich Ubungen

218.

Zusétzlich zu den bereits aufgefiihrten MalBnahmen sind weitere VVorbereitungen zu
treffen, um eine effektive Arbeit des Katastrophenschutzes sicherzustellen. Diese
Vorbereitungen erfolgen soweit erforderlich in Zusammenarbeit mit anderen
Fachbehdrden und Stellen.

219.

1. Aufstellung, Ausriistung und Ausbildung von Strahlensplrtrupps nach
einheitlichen Grundsatzen. Fir ihren Einsatz sind Dienstanweisungen
auszuarbeiten. Zur Gewéhrleistung der Einsatzbereitschaft sind nach erfolgter
Ausbildung in regelmaBigen Abstanden Ubungen durchzufiihren (siehe 2.5).

220.

2. Aufstellung von Alarmierungs- und Einsatzplanen fur die Einsatzkréfte, die
Messdienste und die tbrigen Hilfsorganisationen durch diese Dienste und
Organisationen auf Veranlassung und in Abstimmung mit der
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Katastrophenschutzbehorde.

221.

Einweisung der zur Fachberatung der Katastrophenschutzleitung notwendigen
Personen - inshesondere Fachberater Strahlenschutz und Strahlenschutzérzte - in
die vorgesehenen Funktionen und Ablaufe in der Katastrophenschutzleitung,
Einbeziehung dieser Personen in Planbesprechungen und Ubungen.
Entsprechendes gilt fir die in Notfallstationen einzusetzenden Arzte. Soweit der
Bedarf nicht durch ihre spezielle berufliche Téatigkeit dafir qualifizierte
Personen gedeckt werden kann, sind geeignete Personen anzuwerben und flr die
vorgesehenen Aufgaben in Weiterbildungsveranstaltungen vorzubereiten.

222.

MalRnahmen zum Schutz der bei einem kerntechnischen Unfall herangezogenen
Einsatzkrafte und sonstigen Personen.

223.

Hinweise hierzu sind den Radiologischen Grundlagen, der Feuerwehr-
dienstvorschrift FwDV 500 sowie dem Leitfaden LF 450 der Polizei zu
entnehmen.

Hinweise hierzu sind den Radiologischen Grundlagen (SSK 2014a), den SSK-Empfehlungen
zu Notfallstationen (SSK 2014f), der Feuerwehrdienstvorschrift FwDV 500 (AFKzV 2012)
sowie dem Leitfaden LF 450 der Polizei (POL 2006) zu entnehmen (s. a. Abschnitt 3.6).

224.

Auflistung der Dienststellen, Institute und sonstigen Einrichtungen, die im
Katastrophenfall Probenauswertungen und Inkorporationsmessungen
durchfiihren (siehe Abschnitt 6, Nr. 13).

225.

Organisatorische Vorbereitung eines Kurierdienstes fiir die Ubermittlung von
Proben von den Probensammelstellen in die Laboratorien.

226.

Ein Einsatz von Hubschraubern der Polizei, der Bundespolizei und der
Bundeswehr ist nur nach vorheriger Vereinbarung vorzusehen.

227.

Vereinbarungen uber die vorlaufige Lagerung der beim Einsatz der Ka-
tastrophenschutzkrafte anfallenden kontaminierten Gegensténde.

228.

Bei Unféllen in auslandischen kerntechnischen Anlagen, die sich in der Nahe der
deutschen Grenze befinden, missen die gleichen MaRnahmen zum Schutz der
Bevolkerung durchgefuhrt werden kdnnen wie bei deutschen Anlagen. Deshalb
sind bei grenznahen kerntechnischen Anlagen Vereinbarungen mit den
angrenzenden Staaten anzustreben, dass

229.

a)

die Warn- und Alarmmeldungen an die zustdndigen deutschen Behdrden
unverziglich ubermittelt werden,
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230. b) alle Informationen, die zur Gefahrenabwehr nétig sind, an die jeweilige
Katastrophenschutzleitung gelangen,
231. c) bei einem kerntechnischen Unfall Verbindungspersonen ausgetauscht werden,
232. d) die Katastrophenschutzplanung der Nachbarstaaten aufeinander abgestimmt und

in gemeinsamen Ubungen erprobt wird,

233. e) gegenseitige Unterstiitzung bei allen MaRnahmen zur Gefahrenabwehr durch die
Einsatzdienste des Katastrophenschutzes der betreffenden Lander moglich ist,

234. f)  bei Ereignissen ohne radiologische Bedeutung, die die Bevolkerung beunruhigen
koénnten, eine rasche Unterrichtung erfolgt und

235. g) eine gegenseitige Information Uber amtliche Mitteilungen zur Unterrichtung der
Bevolkerung erfolgt.
236. Dasselbe gilt bei grenznahen deutschen kerntechnischen Anlagen gegeniiber den
Nachbarstaaten.

237. 9. Essind Alarmierungs- und I;insatzubungen durchzqfuhren. Beteiligte, Art,
Umfang und Intervalle der Ubungen sind in einem Ubungsplan festzulegen.
Benachbarte Lander stimmen sich hierliber ab.

238. Hierzu sollen auch Vereinbarungen mit angrenzenden Staaten tber die
Durchflihrung gemeinsamer grenziiberschreitender Ubungen getroffen werden.

239. Der Erfahrungsriickfluss aus Ubungen ist sicherzustellen.

6 Zusatzliche Unterlagen zu den besonderen
Katastrophenschutzplanen

240. Den besonderen Katastrophenschutzplanen sind als Anhang mindestens folgende
Unterlagen in der jeweils giltigen Fassung beizufiigen:

241. 1. Das vorliegende Dokument ,,Rahmenempfehlungen fiir den Katastrophenschutz
in der Umgebung kerntechnischer Anlagen®,

242. 2. Radiologische Grundlagen fir Entscheidungen tiber Manahmen zum Schutz 2. Radiologische Grundlagen fir Entscheidungen tiber Mainahmen zum Schutz der
der Bevolkerung bei unfallbedingten Freisetzungen von Radionukliden, Bevolkerung bei Ereignissen mit Freisetzungen von Radionukliden
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243. 3.  Leitfaden zur Information der Offentlichkeit in kerntechnischen Notféllen -
Empfehlung der Strahlenschutzkommission - Verabschiedet in der 220. Sitzung
der Strahlenschutzkommission am 5./6. Dezember 2007,
244. 4.  Leitfaden fiir den Fachberater Strahlenschutz der Katastrophenschutzleitung bei
kerntechnischen Notféllen, Berichte der SSK, Heft 37,
245, 5. Medizinische MaRnahmen bei Kernkraftwerksunfallen, Veroffentlichungen der
SSK, Band 4,
246. 6. Der Strahlenunfall, Veréffentlichungen der SSK, Band 32,
247. 7. Verwendung von lodtabletten zur lodblockade der Schilddriise (lodmerkblétter), Verwendung von Jodtabletten zur Jodblockade der Schilddriise bei einem
Empfehlung der SSK vom 24./25.06.2004, kerntechnischen Unfall (SSK 2011)
248. 8.  Kiriterien fir die Alarmierung der Katastrophenschutzbehdrde durch die Kriterien flir die Alarmierung der Katastrophenschutzbehorde durch die Betreiber
Betreiber kerntechnischer Einrichtungen, Berichte der SSK, Heft 39, kerntechnischer Einrichtungen (RSK/SSK 2013)
249. 9. Auszuge aus der Alarmordnung des Betriebshandbuches sowie aus anderen fir
Notfélle vorgesehenen Handbiichern, aus dem auch Zustandigkeiten und
Ansprechpartner fur die Katastrophenschutzleitung und deren Erreichbarkeit
entnommen werden kénnen,
250. 10. Jeweilige Landerregelungen zum Aufbau und Betrieb von Notfallstationen,
251. 11. Liste der Arzte, die sich fiir den Dienst in Notfallstationen zur Verfiigung
gestellt haben (Strahlenschutzarzte nach Band 4 der Veroffentlichungen der
SSK),
252. 12.  Ubersicht tiber geeignete medizinische Einrichtungen z. B. Krankenh&user mit
nuklearmedizinischer oder hdmatologischer Abteilung,
253. 13. Katalog der ,,Hilfsmoglichkeiten bei kerntechnischen Unfdllen®,
254. 14. Richtlinie fur die Festlegung von Kontaminationswerten zur Kontrolle von Fahr-
zeugoberflachen im grenziberschreitenden Verkehr nach dem Strahlenschutz-
vorsorgegesetz, Empfehlung der Strahlenschutzkommission,1996,
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255. 15. .DIN 25700 Oberflachenkontaminationmessungen an Fahrzeugen und deren
Ladungen in strahlenschutzrelevanten Ausnahmesituationen,
256. 16. Fir den Standort giiltige Informationsbroschiiren gemaR § 53 Abs. 5 StrISchV,
257. 17. Internationale Bewertungsskala fiir bedeutsame Ereignisse in kerntechnischen

Anlagen - INES-Skala (Quelle: Handbuch fiir Reaktorsicherheit und
Strahlenschutz, Abschnitt 3.56).

258.

18. Mess- und Probenentnahmeprogramm der Lander
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